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ОХРАНА ТРУДА В ЧАСТНОЙ ОХРАННОЙ ОРГАНИЗАЦИИ

Ежегодно в Российской Федерации по данным Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации 180 тыс. чел. умирают по причинам, связанным с действием вредных и опасных производственных факторов. Более 200 тыс. человек получает травмы на производстве, регистрируется 10 тыс. случаев профессиональных заболеваний, более 14 тыс. чел.

становятся инвалидами.

В итоге, из-за плохих условий труда, страна теряет около 2 % ВВП и лишается квалифицированных кадров, в которых нуждается российская экономика.

В государственном докладе «О состоянии защиты населения и территорий Российской Федерации от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» отмечается, что при чрезвычайных ситуациях, дорожно-транспортных происшествиях, при пожарах и авариях погибает ежегодно свыше 65 тыс. чел., получают травмы около 400 тыс. чел. Прямой материальный ущерб составляет 130 млрд. рублей.

На протяжении многих лет остается высоким уровень криминальных проявлений, в ходе которых работники, исполняя трудовые обязанности, погибают или получают травмы. По данным ДООП МВД России за 2010 г. произошло около тысячи нападений на объекты, охраняемые частными охранными организациями, Всего в 2010 г. при исполнении служебных обязанностей погибло 35 частных охранников и около 50 - ранено.

Столь сложная ситуация с гибелью и травмированием людей обусловлена, с одной стороны, достижением обществом определенного уровня технологического развития, который создает предпосылки для возрастания риска различных угроз. С другой - это результат недостаточной готовности людей и, в первую очередь, работающих в различных отраслях экономики, к соблюдению усложняющихся требований безопасности и охраны труда. 

К сожалению, необходимо признать, что в настоящее время сложилась необычная, не встречавшаяся ранее ситуация: мы можем себя уничтожить (и, чем дальше развивается прогресс, тем легче), если не научимся или не захотим серьезно и уважительно относиться к широкому спектру требований безопасности.

В этой связи перед руководителями всех уровней и структур, в том числе частных охранных организаций, стоит важная задача по созданию для своих работников здоровых и безопасных условий труда на основе действующей законодательной и нормативной базы. При этом работники охранных структур, чей труд во многих случаях связан с повышенным риском, должны четко знать требования охраны труда и строго их соблюдать в процессе трудовой деятельности.

 1. Законодательные и правовые основы организации безопасных условий труда

Охрана труда, как важнейшая социально значимая деятельность, имеет отношение ко многим сферам жизнедеятельности человека, в том числе и работников охранных структур. Являясь существенной и неотъемлемой частью трудового права и трудового законодательства, охрана труда не может нормально функционировать вне правового пространства. Она формируется значительным количеством законодательных и подзаконных нормативных актов, изданных различными органами государственной власти.

Конституция Российской Федерации, как Основной Закон страны, в ст. 37 предусматривает:

1.
Труд свободен. Каждый имеет право распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию.

2.
Принудительный труд запрещен.

3.
Каждый имеет право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, на вознаграждение за труд без какой-либо дискриминации и не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда, а также право на защиту от безработицы.

4.
Признается право на индивидуальные и коллективные споры с использованием установленных федеральным законом способов их разрешения, включая право на забастовку.

5.
Каждый имеет право на отдых. Работающему по трудовому договору гарантируются установленные федеральным законом: продолжительность рабочего времени, выходные и праздничные дни, оплачиваемый ежегодный отпуск.

Приведенная статья Конституции Российской Федерации, закрепляет базовые положения, касающиеся охраны труда. Они в равной степени касаются работодателей и работников.

Помимо Конституции Российской Федерации, более полно и детально вопросы трудовых отношений, в том числе и охраны труда, регламентированы в других законодательных актах и, в первую очередь, в Трудовом кодексе Российской Федерации.

Поэтому основными принципами правового регулирования трудовых отношений, включая охрану труда, в нашей стране признаются:

-
свобода труда, включая право на труд, который каждый свободно выбирает или на который свободно соглашается, право распоряжаться своими способностями к труду, выбирать профессию и род деятельности;

-
запрещение принудительного труда и дискриминации в сфере труда; защита от безработицы и содействие в трудоустройстве;

-
обеспечение права каждого работника на справедливые условия труда, в том числе: на условия труда, отвечающие требованиям безопасности и гигиены; права на отдых, включая ограничение рабочего времени; предоставление ежедневного отдыха, выходных и нерабочих праздничных дней, оплачиваемого ежегодного отпуска;

-
равенство прав и возможностей работников;

-
обеспечение права каждого работника на своевременную и в полном размере выплату справедливой заработной платы, обеспечивающей достойное существование его и семьи, не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда;

-
обеспечение равенства возможностей работников без всякой дискриминации на продвижение по работе с учетом производительности труда, квалификации и стажа работы по специальности, а также на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации;

-
обеспечение права работников и работодателей на объединение для защиты своих прав и интересов, включая право работников создавать профессиональные союзы и вступать в них;

-
обеспечение права работников на участие в управлении организацией в предусмотренных законом формах;

-
сочетание государственного и договорного регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений;

-
социальное партнерство, включающее право на участие работников, работодателей, их объединений в договорном регулировании трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений;

-
обязательность возмещения вреда, причиненного работнику в связи с исполнением им трудовых обязанностей;

-
установление государственных гарантий по обеспечению прав работников и работодателей, осуществление государственного надзора и контроля за их соблюдением;

-
обеспечение права каждого на защиту государством его трудовых прав и свобод, включая судебную защиту;

-
обеспечение права на разрешение индивидуальных и коллективных трудовых споров, а также права на забастовку в порядке, установленном Трудовым кодексом РФ и иными федеральными законами;

-
обязанность сторон трудового договора соблюдать условия заключенного договора, включая право работодателя требовать от работников исполнения ими трудовых обязанностей и бережного отношения к имуществу работодателя и право работников требовать от работодателя соблюдения его

обязанностей по отношению к работникам, трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права;

-
обеспечение права представителей профессиональных союзов осуществлять профсоюзный контроль за соблюдением трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права;

-
обеспечение права работников на защиту своего достоинства в период трудовой деятельности;

-
обеспечение права на обязательное социальное страхование работников. Ранее вопросы охраны труда регулировались Федеральным законом

«Об основах охраны труда в Российской Федерации». Такая ситуация давала возможность нерадивым руководителям ссылаться на незнание факта существования такого закона или игнорировать его требования в практической деятельности. В 2006 г. указанный федеральный закон был отменен, а его концептуальные позиции перенесены в виде отдельного раздела в Трудовой кодекс РФ.

Таким образом, в настоящее время Трудовой кодекс Российской Федерации является основным законодательным актом, регулирующим вопросы охраны труда. Наряду с другими законами, затрагивающими вопросы охраны труда, безопасности производственной деятельности, охраны здоровья, он создает правовое поле для регулирования отношений в этой сфере деятельности.

В сфере трудовых отношений, в том числе охраны труда, главенствующая правовая позиция принадлежит Трудовому кодексу РФ. В этой связи, установлено, что нормы охраны труда, содержащиеся в других федеральных законах, не должны ему противоречить. Если такое противоречие возникает, то применяются нормы Трудового кодекса РФ.

Важную роль в формировании правовой базы России в сфере охраны труда играют Конвенции и рекомендации Международной организации труда (МОТ). Напомним, что МОТ является специализированной структурой Организации Объединенных Наций (ООН), которая в рамках социального партнерства между работодателями и наемными работниками находит и вырабатывает разумный консенсус во взаимоотношениях между ними, привлекая к этой процедуре национальные правительства. На основе таких трехсторонних соглашений МОТ разрабатывает международные конвенции и рекомендации, которые являются обязательными для стран - членов МОТ. Наша страна является членом этой авторитетной международной организации, а в этой связи целый ряд, разработанных МОТ документов действуют в Российской Федерации.

Следует знать, что Конвенции МОТ подлежат ратификации странами-членами МОТ. Страна, ратифицировавшая Конвенцию МОТ, принимает на себя обязательства по применению положений этой Конвенции. В нашей стране Конвенции ратифицируются федеральными законами и становятся частью российского трудового законодательства.

Рекомендации МОТ - международный документ, расширяющий содержание той или иной собственной конвенции. Как правило, каждая конвенция сопровождается более детальной рекомендацией. Рекомендации МОТ касаются

вопросов, которые не порождают формальных обязательств стран-членов МОТ. Рекомендации МОТ не носят предписывающего обязательного характера.

В этой связи напомним, что с 1919 г. МОТ приняла 185 конвенций и 195 рекомендаций. В СССР было ратифицировано 50 конвенций, за период существования Российской Федерации ратифицировано 14 конвенций, то есть всего наша страна ратифицировала 64 конвенции МОТ.

К числу наиболее значимых и непосредственно касающихся охраны труда, следует отнести:

-
Конвенцию № 47 «О сокращении рабочего времени до 40 часов в неделю» (1935 г.);

-
Конвенцию № 52 «О ежегодных оплачиваемых отпусках» (1936 г.);

-
Конвенцию № 81 «Об инспекции труда» (1947 г.);

-
Конвенцию № 155 «О безопасности, гигиене и производственной среде» (1981 г.).

В 2010 году Российской Федерацией ратифицированы:

-
Федеральным законом от 01.07.2010 г. № 137-ФЗ Конвенция № 135 «О защите прав представителей работников на предприятии и предоставляемых им возможностях»;

-
Федеральным законом от 01.07.2010 г. № 138-ФЗ Конвенция № 154 «О содействии коллективным переговорам»;

-
Федеральным законом от 01.07.2010 г. № 139-ФЗ Конвенция № 132 (пересмотренная в 1970 г.) «Об оплачиваемых отпусках».

Вопросы охраны труда, охраны здоровья и обеспечения безопасности человека в процессе его трудовой деятельности являются очень обширными, а в этой связи находят отражение во многих других, помимо упомянутых выше, законодательных актах. К их числу следует отнести:

-
Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ;

-
Федеральный закон «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» от 30.03.1999 г. № 52-ФЗ;

-
Федеральный закон «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев и профессиональных заболеваний» от 24.06.1998 г. № 125-ФЗ;

1 - Федеральный закон «О пожарной безопасности» от 21.12.1994 г. № 69-ФЗ;

-
другие законы, регулирующие вопросы охраны труда и безопасности.

Необходимо обратить внимание на то обстоятельство, что, помимо федерального законодательства, вопросы охраны труда могут регулироваться законодательными актами, принимаемыми на уровне субъектов Российской Федерации.

Так, например, в Москве наряду с федеральными законами действует закон г. Москвы от 12 марта 2008 г. № 11 «Об охране труда в городе Москве». Он регулирует отношения в области охраны труда в городе Москве и распространяется:

-
на работодателей, осуществляющих свою деятельность на территории города Москвы;

-
работников, состоящих с работодателями в трудовых отношениях;

-
лиц, участвующих в производственной деятельности работодателя (при выполнении ими какой-либо работы по поручению работодателя или его представителя, либо осуществлении иных правомерных действий, совершаемых в интересах работодателя), к которым относятся:

а)
работники и другие лица, проходящие профессиональное обучение или переобучение в соответствии с ученическим договором;

б)
студенты и учащиеся образовательных учреждений всех типов, проходящие производственную практику;

в)
лица, страдающие психическими расстройствами, участвующие в производительном труде на лечебно-производственных предприятиях в порядке

трудовой терапии в соответствии с медицинскими рекомендациями;

г)  лица, осужденные к лишению свободы и привлекаемые к труду;

д)  лица, привлекаемые в установленном порядке к выполнению общественно-полезных работ;

е)  члены производственных кооперативов, принимающие личное трудовое участие в их деятельности.

Аналогичные законы об охране труда имеются во многих других субъектах Российской Федерации. Так, Мурманской областной Думой принят закон «О государственном управлении охраной труда на территории Мурманской области» № 954-01-ЗМО от 16 апреля 2008 г., который регулирует вопросы охраны труда на территории данного субъекта Федерации.

Наряду с законодательными актами по охране труда, принимаемыми в субъектах Федерации, на региональном уровне принимаются и другие законы, имеющие отношение к регулированию этой сферы деятельности. Примером может быть закон города Москвы «О социальном партнерстве в городе Москве» от 1 ноября 2009 г. № 4.

Этот закон в соответствии с трудовым законодательством Российской Федерации регулирует правоотношения в сфере социального партнерства и связанных с ними экономических отношений. Он направлен на достижение общественного согласия и является подспорьем для работодателей и работников в решении широкого спектра вопросов совместной деятельности, в том числе по созданию здоровых и безопасных условий труда работников.

«Человек, его права и свободы являются высшей ценностью». Этот общепризнанный тезис содержится в Конституции РФ и пронизывает все содержание российского права.

В этой связи основополагающие термины безопасность, опасность, риск содержатся более чем в 19 тыс. различных нормативных актов органов государственной власти Российской Федерации, что составляет 15 % от их общего количества.

Широкая и разветвленная законодательная нормативная база в сфере охраны труда, которая к тому же динамично изменяется и совершенствуется, требует от руководителей охранных организаций постоянного внимания. Незнание закона, а в особенности в ситуации, когда с работником происходит несчастный случай на производстве, не освобождает работодателя от ответственности. 

Именно поэтому руководитель охранной организации должен основательно знать Трудовой кодекс РФ, другие законодательные и нормативные акты в области охраны труда и правильно их реализовывать в практической деятельности.

4.2. Государственный надзор за организацией охраны труда (общие вопросы)

Государственный надзор и контроль за соблюдением требований охраны труда осуществляются определенными государственными органами, уполномоченными на проведение соответствующих проверок.

Статья 353 Трудового кодекса (ТК) РФ определяет органы государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. В соответствии с ней государственный надзор и контроль за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, всеми работодателями на территории Российской Федерации осуществляет федеральная инспекция труда.

Федеральная инспекция труда в соответствии со статьей 354 ТК РФ - это единая централизованная система, состоящая из федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на проведение государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, и его территориальных органов (государственных инспекций труда).

В соответствии с подпунктом «а» пункта 4 Указа Президента РФ от 9 марта 2004 года № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» (с последующими изменениями и дополнениями) в структуре федеральных органов исполнительной власти РФ таким специализированным федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление функций по государственному надзору и контролю за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, является Федеральная служба по труду и занятости (Роструд).

В соответствии с Положением о Федеральной службе по труду и занятости, утвержденным постановлением Правительства РФ от 30 июня 2004 года №324, а также постановлением Правительства РФ от 6 апреля 2004 года № 156 «Вопросы Федеральной службы по труду и занятости, Роструд осуществляет возложенные на него полномочия непосредственно и через свои территориальные органы, уполномоченные на осуществление государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права - государственные инспекции труда в субъектах Российской Федерации (гострудинспекции), образуя вместе с ними единую централизованную систему.

Руководство деятельностью федеральной инспекции труда осуществляет руководитель федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на проведение государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, - главный государственный инспектор труда Российской Федерации, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Правительством Российской Федерации.

Федеральная инспекция труда и государственные инспекции труда в субъектах Российской Федерации (гострудинспекции) состоят из правовой инспекции труда технической инспекции труда (по охране труда).

Организация работы Роструда и его территориальных органов по осуществлению контроля и надзора в установленной сфере деятельности базируется на положениях Конвенции Международной организации труда об инспекции труда (1947 года), ратифицированной Федеральным законом от 11 апреля 1998 года № 58-ФЗ, Федеральном законе от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

В соответствии с упомянутыми выше законодательными и нормативными правовыми актами должностные лица федеральной инспекции труда и ее территориальных органов имеют право и реально его реализуют, проверяя в частных охранных организациях нормы трудового права и охраны труда.

Статья 353 ТК РФ также предусматривает, что государственный надзор за соблюдением правил по безопасному ведению работ в отдельных отраслях и на некоторых объектах промышленности наряду с федеральной инспекцией труда осуществляет Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор). В частных охранных организациях оборудованияе, которое поднадзорно Ростехнадзору (сосуды под давлением, котельные установки, грузоподъемное оборудование, лифты и т.д.), как правило, отсутствует. Оно имеется на объектах, которые охраняются ЧОО по договорам, а в этой связи все вопросы обеспечения безопасности, входящие в круг интересов должностных лиц Ростехнадзора, должна решать администрация охраняемых объектов.

Государственный надзор за точным и единообразным исполнением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, осуществляют Генеральный прокурор Российской Федерации и подчиненные ему прокуроры в соответствии с федеральным законом.

Деятельность федеральной инспекции труда и ее должностных лиц осуществляется на основе принципов уважения, соблюдения и защиты прав и свобод человека и гражданина, законности, объективности, независимости и гласности.

Основными задачами федеральной инспекции труда являются:

-
обеспечение соблюдения и защиты трудовых прав и свобод граждан, включая право на безопасные условия труда;

-
обеспечение соблюдения работодателями трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;

 -
обеспечение работодателей и работников информацией о наиболее эффективных средствах и методах соблюдения положений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;

-
доведение до сведения соответствующих органов государственной власти фактов нарушений, действий (бездействия) или злоупотреблений, которые не подпадают под действие трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.

Статья 356 ТК РФ устанавливает основные полномочия федеральной инспекции труда. В соответствии с возложенными на нее задачами она реализует следующие основные полномочия:

-
осуществляет государственный надзор и контроль за соблюдением работодателями трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, посредством проверок, обследований, выдачи обязательных для исполнения предписаний об устранении нарушений, составления протоколов об административных правонарушениях в пределах полномочий, подготовки других материалов (документов) о привлечении виновных к ответственности в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;

-
анализирует обстоятельства и причины выявленных нарушений, принимает меры по их устранению и восстановлению нарушенных трудовых прав граждан;

-
осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации рассмотрение дел об административных правонарушениях;

-
направляет в установленном порядке соответствующую информацию в федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, правоохранительные органы и в суды;

-
осуществляет надзор и контроль за соблюдением установленного порядка расследования и учета несчастных случаев на производстве;

-
обобщает практику применения, анализирует причины нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, готовит соответствующие предложения по их совершенствованию;

   - анализирует состояние и причины производственного травматизма и разрабатывает предложения по его профилактике, принимает участие в расследовании несчастных случаев на производстве или проводит его самостоятельно;

-
принимает необходимые меры по привлечению, в установленном порядке, квалифицированных экспертов в целях обеспечения применения положений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, относящихся к охране здоровья и безопасности работников во время их работы, а также получения информации о влиянии применяемых технологий, используемых материалов и методов на состояние здоровья и безопасность работников;

-
запрашивает у федеральных органов исполнительной власти и их территориальных органов, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, органов прокуратуры, судебных органов и других организаций и безвозмездно получает от них информацию, необходимую для выполнения возложенных на нее задач;

-
ведет прием и рассматривает заявления, письма, жалобы и иные обращения граждан о нарушениях их трудовых прав, принимает меры по устранению выявленных нарушений и восстановлению нарушенных прав;

-
осуществляет информирование и консультирование работодателей и работников по вопросам соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;

-
информирует общественность о выявленных нарушениях трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, ведет разъяснительную работу о трудовых правах граждан;

-
готовит и публикует ежегодные доклады о соблюдении трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в установленном порядке представляет их Президенту Российской Федерации и в Правительство Российской Федерации;

-
осуществляет надзор и контроль за реализацией прав работников на получение обеспечения по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также за назначением, исчислением и выплатой пособий по временной нетрудоспособности за счет средств работодателей;

-
реализует иные полномочия в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

При этом государственным инспекторам труда в соответствии со статьей 357 ТК РФ при осуществлении государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, предоставлено право:

-
в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, беспрепятственно в любое время суток при наличии удостоверений установленного образца посещать в целях проведения инспекции организации всех организационно-правовых форм и форм собственности, работодателей-физических лиц;

-
запрашивать у работодателей и их представителей, органов исполнительной власти и органов местного самоуправления и безвозмездно получать от них документы, объяснения, информацию, необходимые для выполнения надзорных и контрольных функций;

-
изымать для анализа образцы используемых или обрабатываемых материалов и веществ в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, с уведомлением об этом работодателя или его представителя и составлять соответствующий акт;

-
расследовать в установленном порядке несчастные случаи на производстве;

-
предъявлять работодателям и их представителям обязательные для исполнения предписания об устранении нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, о восстановлении нарушенных прав работников, привлечении виновных в указанных нарушениях к дисциплинарной ответственности или об отстранении их от должности в установленном порядке;

-
направлять в суды при наличии заключений государственной экспертизы условий труда требования о ликвидации организаций или прекращении деятельности их структурных подразделений вследствие нарушения требований охраны труда;

-
выдавать предписания об отстранении от работы лиц, не прошедших в установленном порядке обучение безопасным методам и приемам выполнения работ, инструктаж по охране труда, стажировку на рабочих местах и проверку знания требований охраны труда;

-
запрещать использование не имеющих сертификатов соответствия или деклараций о соответствии либо не соответствующих государственным нормативным требованиям охраны труда (в том числе требованиям технических регламентов) средств индивидуальной и коллективной защиты работников;

-
составлять протоколы и рассматривать дела об административных правонарушениях в пределах полномочий, подготавливать и направлять в правоохранительные органы и в суд другие материалы (документы) о привлечении виновных к ответственности в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;

-
выступать в качестве экспертов в суде по искам о нарушении трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, о возмещении вреда, причиненного здоровью работников на производстве.

В случае обращения профсоюзного органа, работника или иного лица в государственную инспекцию труда по вопросу, находящемуся на рассмотрении соответствующего органа по рассмотрению индивидуального или коллективного трудового спора (за исключением исков, принятых к рассмотрению судом, или вопросов, по которым имеется решение суда), государственный инспектор труда при выявлении очевидного нарушения трудового законодательства или иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, имеет право выдать работодателю предписание, подлежащее обязательному исполнению. Данное предписание может быть обжаловано работодателем в суд в течение десяти дней со дня его получения работодателем или его представителем. ' Сделаем акцент на одной принципиальной позиции в правах государственных инспекторов труда, с которой многим ЧОО приходится иметь дело в практической деятельности.

Статьей 357 ТК РФ предусматривает, что при осуществлении государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, государственный инспектор труда имеет право «беспрепятственно в любое время суток при наличии удостоверений установленного образца посещать в целях проведения инспекции организации всех организационно-правовых форм собственности, работодателей-физических лиц».

В ряде случаев государственный инспектор труда, прибыв на объект для проведения инспекции, не получает возможности пройти на его территорию из-за действий охранника ЧОО. Он не разрешает государственному инспектору труда пройти на охраняемый объект без наличия пропуска, выданного администрацией объекта, или без получения от нее соответствующего разрешения.

В данном случае закон на стороне государственного инспектора труда. Охранник ЧОО не имеет юридических оснований препятствовать проходу на объект государственного инспектора труда при наличии у него служебного удостоверения установленного образца. Более того, государственный инспектор труда может составить административный протокол в соответствии со статьей 19.4 КоАП РФ за неповиновение законному распоряжению должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль)

Еще одной распространенной ошибкой многих охранников ЧОО является Предъявление ими требования о представлении государственным инспектором труда разрешения на проверку охраняемого объекта применительно к позициям, изложенным в Федеральном законе от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Контроль за соблюдением требований указанного закона не входит в обязанности охранника ЧОО и государственный инспектор труда не обязан предъявлять охраннику ЧОО копию распоряжения (приказа) органа надзора на проведение проверки.

В целях исключения возможных конфликтов с государственными инспекторами труда й администрацией охраняемых объектов руководители ЧОО должны заблаговременно отрегулировать этот вопрос и проинструктировать охранников о правильном алгоритме действий. Наиболее оптимальным вариантом является ситуация, когда государственный инспектор труда беспрепятственно пропускается на территорию охраняемого объекта и об этом незамедлительно информируется его администрация и старший смены ЧОО.

В обеспечении надзора и контроля важная роль отведена государственной экспертизе условий труда, деятельность которой осуществляется и регулируется ст. 216.1 ТК РФ «Государственная экспертиза условий труда» и постановлением Правительства Российской Федерации от 25.04.2003 г. № 244 «Об утверждении Положения о проведении государственной экспертизы условий труда в Российской Федерации». В соответствии с указанными нормативно-правовыми актами, реализация важнейших функций и задач государственной экспертизы условий труда возложена на Федеральную службу по труду и занятости (Роструд), а также органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области охраны труда.

Важнейшие задачи государственной экспертизы условий труда (стр. 249)

Надзор и контроль в сфере охраны труда во всех организациях, в том числе выполняющих охранные услуги, осуществляется органами государственного надзора в соответствии с положениями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Этим законом, как отмечалось ранее, руководствуется в своей повседневной деятельности и должностные лица государственной инспекции труда.

Государственная экспертиза условий труда

Проверка качества

Контроль за правильностью предоставления компенсаций за тяжелую работу и работу с вредными или опасными условиями труда

проведения аттестации рабочих мест по условиям труда

Подготовка предложений об отнесении организаций к классу профессионального

риска в соответствии с результатами сертификации работ по охране труда в организациях

Этот законодательный акт содержит массу новых подходов к организации проверок (мероприятий по контролю), имеющих своей целью защиту бизнеса от неправомерных действий должностных лиц органов государственного надзора (контроля).

В развитие указанного Федерального закона Минэкономразвития России были изданы:

-
приказ от 30.04. 2009 года № 141 «О реализации положений Федерального закона от 26.12.2008 N° 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»,

-
приказ от 24. 05. 2010 года № 199 «О внесении изменений в приказ Минэкономразвития России от 30. 04. 2009 года № 141 «О реализации положений Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Эти приказы установили формы документов на проведение проверки:

-
распоряжение (приказ) органа надзора на проведение проверки;

-
заявление о согласовании органом надзора с органом прокуратуры проведение внеплановой проверки;

-
акт проверки;

-
журнал учета проверок.

Кроме того, они регламентировали другие процедуры, касающиеся порядка проведения проверок, осуществляемых органами государственного надзора (контроля), в том числе Гострудинспекцией. 

Руководителям охранных организаций, которые подвергаются проверкам со стороны значительного количества органов государственного надзора (контроля), следует хорошо знать требования действующего законодательства и подзаконных нормативных актов, которые регламентируют вопросы плановых и внеплановых проверок. Это позволит им правильно строить взаимоотношения с должностными лицами органов государственного надзора (контроля) и создаст благоприятную почву для конструктивного и делового сотрудничества с ними.

В настоящее время периодичность проверок со стороны органов государственного надзора, в том числе инспекций труда, строго регламентирована законодательством. Основная масса плановых проверок должна проводиться раз в три года.

В целях обеспечения законности и прозрачности за проведением проверок, которые осуществляют органы государственного надзора, Генеральная прокуратура РФ приказом от 11 августа 2010 г. № 313 установила Порядок формирования органами прокуратуры ежегодного сводного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Органами прокуратуры в соответствии со своей компетенцией проводится рассмотрение проектов ежегодных планов проверок, осуществляемых органами государственного надзора (контроля), и формирование ежегодного сводного плана проведения плановых проверок.

Органы прокуратуры в течение сентября рассматривают проекты ежегодных планов проведения плановых проверок на предмет законности включения в них объектов государственного контроля (надзора), объектов муниципального контроля.

После рассмотрения и согласования ежегодные планы проверок размещаются на официальных сайтах контролирующих органов в сети Интернет, за исключением сведений ежегодных планов, распространение которых ограничено или запрещено в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Такая ситуация дает возможность руководителям частных охранных организаций заранее получать информацию о предстоящей проверке со стороны любого органа надзора, включая инспекцию труда, и тщательно к ней готовиться.

Руководители охранные организации, которые в большинстве своем представляют мелкий и средний бизнес, должны правильно понимать предназначение проверок, которые осуществляются органами государственного надзора (контроля), делать по ним правильные выводы и принимать эффективные меры по устранению выявленных недочетов. В период инспектирования руководители охранных структур и работники могут получить от должностных лиц органов государственного контроля (надзора) необходимые консультации и разъяснения по интересующим их вопросам.

Отметим, что в настоящее время должностные лица федеральной инспекции труда ориентированы не на фиксацию недостатков, а на оказание работодателям и работникам помощи в правильной организации работы по всему спектру трудовых отношений и охраны труда. Работодатели, честно выплачивающие заработную плату работникам и обеспечивающие соблюдение требований охраны труда в своей организации, могут получить сертификат доверия и тем самым избавиться от плановых проверок со стороны Роструда и его территориальных органов.

Для получения сертификата доверия руководитель любой организации, в том числе охранной, должен подать в Роструд декларацию работодателя о соблюдении всех требований трудового законодательства.

В настоящее время сертификаты доверия получили более 1 ООО организаций в различных регионах Российской федерации.

Это признак правильного восприятия работодателями доверия, оказываемого им со стороны инспекции труда, и ориентир на то, что современный работодатель должен быть социально ориентированным и сознательно, а не под страхом административного воздействия, решать вопросы создания в организации здоровых и безопасных условий труда для своих работников.

4.3. Служба охраны труда в частной охранной организации

Охрана труда, как самостоятельное направление деятельности по обеспечению безопасности персонала частной охранной организации, требует от работодателя обширных знаний по этому направлению. Практика показывает, что руководитель сам физически не в состоянии обеспечить полное и качественное решение вопросов охраны труда. Ему в этом направлении нужна помощь специалиста, знающего этот спектр деятельности и способного по уровню подготовки, своим деловым и моральным качествам обеспечить в организации решение комплекса вопросов охраны труда.

Статья 217 Трудового кодекса РФ регламентирует порядок создания службы охраны труда в организации. Она предусматривает, что в целях обеспечения соблюдения требований охраны труда, осуществления контроля за их выполнением у каждого работодателя, осуществляющего производственную деятельность, численность работников которого превышает 50 человек, создается служба охраны труда или вводится должность специалиста по охране труда, имеющего соответствующую подготовку или опыт работы в этой области.

По разъяснению Минздравсоцразвития России к организациям, осуществляющим производственную деятельность, относятся не только промышленные, строительные, сельскохозяйственные и другие организации, но структуры, оказывающие различные виды услуг.

В этой связи в охранной организации, как структуре оказывающей оп, деленный вид услуг, численность работников которой превышает 50 человек, должна вводиться должность специалиста (инженера) по охране труда.

Работодатель, численность работников которого не превышает 50 человек, принимает решение о создании службы охраны труда или введении должности специалиста по охране труда с учетом специфики своей производственной деятельности.

При отсутствии у работодателя службы охраны труда, штатного специалиста по охране труда их функции осуществляют работодатель - руководитель

организации, другой уполномоченный работодателем работник либо организация или специалист, оказывающие услуги в области охраны труда, привлекаемые работодателем по гражданско-правовому договору.

При этом следует иметь в виду, что организации, оказывающие услуги в области охраны труда, подлежат обязательной аккредитации. Перечень услуг, для оказания которых необходима аккредитация, и правила аккредитации устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда, то есть Минздравсоцразвития РФ.

В порядке реализации данной позиции приказом Минздравсоцразвития России от 1 апреля 2010 г. № 205н (зарегистрирован в Минюсте РФ 29 июня 2010 г. № 17648) с изменениями внесенными приказом Минздравсоцразвития России от 10 сентября 2010 года N° 794н (зарегистрирован в Минюсте России 4 октября 2020 года, регистрационный № 18605) утвержден Перечень услуг в области охраны труда, для оказания которых необходима аккредитация и Правила аккредитации организаций, оказывающих услуги в области охраны труда.

Этими приказами предусмотрено, что оказание услуг специалиста по охране труда может осуществлять организация, прошедшая аккредитацию в Минздравсоцразвития России и получившая соответствующее разрешение.

Данное направление деятельности по оказанию услуг в сфере охраны труда иногда называют аутсорсингом или абонентским обслуживанием, однако это не меняет его смысла. Организация, которая оказывает такую услугу, должна в уведомительном порядке пройти аккредитацию и получить разрешение Минздравсоцразвития России на осуществление такой деятельности

Заключать договора с организациями или специалистами, которые не имеют свидетельства об аккредитации, выданного Минздравсоцразвития России, недопустимо.

При наличии в ЧОО службы охраны труда ее структура и численность работников определяются работодателем - руководителем охранной организации на основе рекомендаций федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по нормативно-правовому регулированию в сфере труда.

В настоящее время следует руководствоваться следующими документами:

-
межотраслевыми нормативами численности работников службы охраны труда в организациях, утвержденными постановлением Минтруда России от 22.01.2001 года № 10.

-
рекомендациями по организации службы охраны труда в организации, которые являются приложением к постановлению Минтруда России от 8 февраля 2000 года № 14;

Окончательное решение о количественном составе службы охраны труда на предприятии принимает работодатель - руководитель охранной организации, исходя из требований указанных документов, специфики организации и других местных особенностей.

Локальное положение о службе охраны труда, которое разрабатывается и утверждается в каждой организации, должно предусматривать, что данная служба является самостоятельным структурным подразделением и подчиняется непосредственно руководителю организации, который и осуществляет управление охраной труда.

На должность специалиста по охране труда рекомендуется назначать, лиц, имеющих квалификацию инженера по охране труда, либо специалистов, имеющих высшее профессиональное (техническое) образование, без предъявления требований к стажу работы, или среднее профессиональное (техническое) образование и стаж работы в должности техника 1 категории не менее трех лет либо в других должностях, замещаемых специалистами со средним профессиональным (техническим) образованием, не менее 5 лет.

Все категории указанных лиц должны пройти специальное обучение по охране труда.

Контроль за деятельностью службы осуществляет руководитель предприятия, орган исполнительной власти соответствующего субъекта РФ в области охраны труда и органы государственного надзора и контроля за соблюдением требований охраны труда.

Ответственность за деятельность службы несет руководитель предприятия. Работники службы несут ответственность за выполнение своих должностных обязанностей, определенных положением о службе и должностными инструкциями.

Минтрудом России было принято постановление «Об утверждении рекомендаций по организации работы службы охраны труда в организациях» от 08.02.2000 № 14.

Работники службы охраны труда вправе требовать письменные объяснения от лиц, допустивших нарушения нормативных правовых актов по охране труда, а от руководителей подразделений - отстранения от работы лиц, грубо нарушающих правила, нормы и инструкции по охране труда. Служба охраны труда представляет руководителю предприятия предложения о привлечении к ответственности виновных в нарушении законодательных и иных нормативных правовых актов об охране труда.

Руководитель предприятия должен обеспечить необходимые условия для выполнения работниками службы своих полномочий.

Руководителю предприятия рекомендуется организовывать для работников службы систематическое повышение квалификации и проверку знаний требований охраны труда.

    Решение вопросов охраны труда - это прерогатива не только работодателя, но и работников. Они совместно заинтересованы в отсутствии на производстве несчастных случаев и профессиональных заболеваний. В этой связи в соответствии со статьей 218 Трудового кодекса РФ в частной охранной организации могут создаваться комитеты (комиссии) по охране труда.

Эта структура призвана оказывать помощь работодателю, руководителям структурных подразделений, инженеру по охране труда в решении повседневных вопросов безопасности, осуществлении постоянного контроля за созданием на рабочих местах здоровых и безопасных условий труда.

Законодательство допускает четыре варианта принятия положения о комитете (комиссии) по охране труда:

            Азбука начальника охраны объекта

-
по совместному решению работодателя и работника;

-
по инициативе работодателя;

-
по инициативе работников;

-
по инициативе представительного органа работников.

В соответствии со статьей 218 Трудового кодекса РФ в состав комитета (комиссии) по охране труда на паритетной основе входят представители работодателя и представители выборного органа первичной профсоюзной организации или иного представительного органа работников. Типовое положение о комитете (комиссии) по охране труда утверждается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда.

Приказом Минздравсоцразвития России от 29.05.2006 года № 413 утверждено Типовое положение о комитете (комиссии) по охране труда. Этим документом необходимо пользоваться при разработке соответствующего локального нормативного акта в конкретной организации.

Комитет (комиссия) по охране труда организует совместные действия работодателя и работников по обеспечению требований охраны труда, предупреждению производственного травматизма и профессиональных заболеваний, а также организует проведение проверок условий и охраны труда на рабочих местах и информирование работников о результатах указанных проверок, сбор предложений к разделу коллективного договора (соглашения) об охране труда.

Практика показывает, что создание и правильная организация работы комитета (комиссии) по охране труда создает дополнительные предпосылки к улучшению положения дел с охраной труда в организации. В охранных организациях, учитывая специфику их работы (сменность, разбросанность объектов, в также их отнесение к различным отраслям экономии и т.д.) создание комитетов (комиссий) по охране труда целесообразно и оправданно.

Локальные нормативные акты

Работники и государственные органы, осуществляющие контрольно-надзорные функции в сфере охраны труда, имеют право требовать исполнения работодателем обязанностей в сфере охраны труда.

Невыполнение работодателем своих обязанностей может служить основанием для:

-
отказа работника от работы, которая непосредственно угрожает его жизни и здоровью (ст. 379 ТК РФ);

-
привлечения виновных лиц к ответственности установленной законодательством РФ;

-
постановки перед работодателем вопроса о расторжении договора заключенного между охранной организацией и администрацией охраняемого объекта.

Исходя из требований законодательства в области охраны труда (ст.ст. 22, 212,213,221,222 ТК РФ), в охранной организации составляются коллективные договоры и соглашения, правила внутреннего трудового распорядка и иные локальные нормативные акты, регламентирующие вопросы охраны труда.

Соглашения и коллективные договоры с разделом «Охрана труда» разрабатываются при наличии в охранной структуре профсоюзной организации или другого коллегиального органа, представляющего интересы работников.

В ст. 212 ТК РФ обязанности работодателя в области охраны труда его работников изложены в самом общем виде - там дан посыл, касающийся организаций всех форм собственности и видов экономической деятельности. Отдельные из них конкретизируются в других статьях ТК РФ, других законодательных и иных нормативно-правовых актах. Поэтому правовые нормы, обеспечивающие жизнь и здоровье работников охранной организации в процессе осуществления трудовой деятельности требуют детального закрепления в локальных нормативных актах, посвященных охране труда.

Они готовятся и издаются работодателем в соответствии с действующим законодательством и являются обязательными для исполнения как работодателем (ст.ст. 212, 219 ТК РФ), так и работниками (ст. 214 ТК РФ).

Обязанности работодателя (с учетом конкретных условий деятельности охранной организации и трудовой деятельности работников) должны быть отражены в соглашениях, периодически заключаемых между профсоюзами и объединениями работодателей, коллективных трудовых договорах.

К числу обязательных локальных нормативных актов в сфере охраны труда относятся:

-
инструкции по охране труда;

-
локальные положения о службе охраны труда на предприятии (положения об охране труда);

-
локальные положения о комитетах (комиссиях) по охране труда;

-
локальное положение о порядке проведения аттестации рабочих мест по условиям труда;

-
локальное положение о системе управления охраной труда в организации;

-
специальные перечни должностей и работ предусматривающие дополнительные мероприятия по охране труда, являющиеся приложением к коллективному договору или, в случае его отсутствия, имеющие самостоятельный характер.

К числу необязательных для разработки и принятия работодателем локальных нормативных актов относятся:

-
коллективный трудовой договор;

-
соглашения по охране труда.

Для подготовки локальных нормативных актов организации (предприятия) необходимо использовать всю совокупность нормативных правовых актов по охране труда. С этой целью желательно использовать существующие базы нормативных документов, имеющихся в правовых системах «Консультант+», «Гарант», возможности сети Интернет, а также пользоваться консультационными услугами других структур.

Из отраслевых нормативов по охране труда в настоящее время имеют силу лишь те, которые утверждаются отраслевыми министерствами (например, Министерством образования и науки РФ) или крупными всероссийскими

компаниями (ОАО Газпром, РАО «Железные дороги» и т.д.). Для предприятий и компаний, не входящих в подобные организационные структуры, отраслевая нормативная документация существует только в виде «Отраслевых правил по охране труда» и «Типовых инструкций по охране труда», утверждаемых ранее Минтрудом России и Минздравсоцразвития России в настоящее время.

При этом следует отметить, что для охранных организаций на федеральном уровне межотраслевые правила по охране труда не разработаны. Отдельные охранные структуры имеют свои отраслевые (ведомственные) нормативные акты. Так, например, вопросы охраны труда в подразделениях ФГУП «Охрана» МВД России регламентируются приказами МВД России (№ № 121-1993 г.; 433-2003 г.).

В ФГП «Ведомственная охрана железнодорожного транспорта Российской Федерации» изданы «Правила по охране труда в ведомственной охране железнодорожного транспорта» (ПОТ Р-ВО-001-2005), которые согласованы с ОАО «Российские железные дороги», объединенным профсоюзным комитетом ФГП ВО ЖДТ и утверждены генеральным директором ФГП.

Применительно к частному охранному бизнесу какие-либо нормативные правовые акты, утвержденные на федеральном уровне, несмотря на существование охранного бизнеса в течение двух десятилетий, отсутствуют. Эти структуры формируют нормативную базу в области охраны труда на основании собственных локальных актов, которые должны учитывать широкий пласт нормативных актов, регламентирующих вопросы охраны труда.

В этой связи возможен следующий алгоритм действий, показанный на схеме

СХЕМА 
Эти структуры формируют нормативную базу в области охраны труда на основании собственных локальных актов, которые должны учитывать широкий пласт нормативных актов, регламентирующих вопросы охраны труда.

Общие нормативные правовые акты

Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 23.05.2000 г. № 399, в перечень видов нормативных правовых актов, содержащих требования охраны труда, входят следующие документы:

-
межотраслевые правила по охране труда (всего - 30), утверждаемые ранее Минтрудом России или Минздравсоцразвития России после 2004 г.;

-
отраслевые правила по охране труда (ПОТ РО), типовые инструкции по охране труда (ТИ РО) (всего - 110), утверждаемые федеральными органами исполнительной власти;

-
государственные санитарно-эпидемиологические правила и нормативы (санитарные правила, санитарные нормы, санитарные правила и нормы, гигиенические нормативы (всего - 140), утверждаемые Минздравом (Минздравсоцразвития) России и Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор);

-
правила безопасности (ПБ), правила устройства и безопасной эксплуатации (ПУБЭ), инструкции по безопасности (ИБ) (всего - 129), утверждаемые Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзором);

-
строительные нормы и правила, своды правил по проектированию и строительству (всего - 28), Строительные нормы и правила (СНиП), своды правил по проектированию и строительству (СП), утверждаемые ранее Госстроем России;

-
государственные стандарты системы стандартов безопасности труда (национальные стандарты России) (ГОСТ, ГОСТ Р ГОСТ ССБТ), утверждаемые ранее Госстандартом России, а сейчас - Ростехрегулированием (всего -554).

Всего в настоящее время действует более 1 000 нормативных правовых актов, содержащих государственные нормативные требования охраны труда.

Принятие Федерального закона ФЗ «О техническом регулировании» от 27.12.2002 года № 184- ФЗ, изменений к нему и Трудовому кодексу РФ создали предпосылки к тому, что многие нормативные акты, ранее регламентировавшие вопросы охраны труда, были исключены из перечня нормативных правовых актов, содержащих требования охраны труда. В этот разряд попали СНиП, ГОСТ, ПБ и другие документы. В этой связи постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2010 г. № 1160 утверждено новое Положение о разработке, утверждении и изменении новых нормативных актов, содержащих государственные требования охраны труда.

В соответствии с ним к нормативным правовым актам, содержащим государственные нормативные требования охраны труда, относятся стандарты безопасности труда, правила и типовые инструкции по охране труда, государственные санитарно-эпидемиологические правша и нормативы (санитарные правила и нормы, санитарные нормы, санитарные правила и гигиенические нормативы, устанавливающие требования к факторам рабочей среды и трудового процесса).

Новая структура нормативных правовых актов в сфере охраны труда представлена на рисунке

При разработке локальных нормативных актов следует иметь в виду, что значительную часть требований, особенно в области организации охраны труда, содержат законы Российской Федерации, постановления правительства России, постановления Министерства труда и социального развития, приказы Министерства здравоохранения и социального развития России, другие документы. Сокращение количества нормативных правовых актов, содержащих государственные требования охраны труда, не означает сокращение количества рисков и опасностей, с которыми работник может иметь дело в процессе трудовой деятельности. В этой связи при подготовке локальных нормативных актов по охране труда целесообразно использовать не только нормативные правовые акты, содержащие государственные нормативные требования охраны труда, установленные постановлением правительства Российской Федерации от 27 декабря 2010г.№ 1160,ной широкий спектр других нормативных актов, регламентирующих вопросы охраны труда и безопасности.

Подготовка инструкций по охране труда, как наиболее распространенного документа применяемого в охранных организациях, должна базироваться (последовательно):

-
на имеющихся типовых инструкциях по охране труда;

-
при их отсутствии — на отраслевых правилах по охране труда;

-
при невозможности применения последних — на межотраслевых типовых инструкциях и межотраслевых правилах по охране труда.

Порядок разработки, утверждения и учета инструкций по охране труда предусмотрен «Методическими рекомендациями по разработке государственных нормативных требований охраны труда», утвержденными постановлением Минтруда России от 17 декабря 2002 г. № 80.

При этом следует иметь в виду, что работодатель обязан:

-
при разработке и введении их в действие учесть мнение представительного органа работников (ст. 212 ТК РФ);

-
при заключении трудового договора ознакомить с инструкциями работника (ст. 68 ТК РФ).

В охранной организации с учетом конкретных условий и особенностей труда разрабатываются инструкции по охране труда на рабочих местах для соответствующих профессий и на отдельные виды работ, учитывающие местные условия и особенности труда.

Инструкция утверждается руководителем охранного предприятия, а ее содержание доводится до работника под роспись.

Инструкция должна быть максимально адаптированной к условиям труда работника, четко и полно информировать его о возможных рисках и угрозах для жизни и здоровья, содержать исчерпывающий набор мер безопасности.

В связи с отсутствием, изданной на федеральном уровне типовой инструкцции по охране труда для частных охранных организаций, авторы на основе имеющихся материалов подготовили и предлагают для использования в практической деятельности вариант примерной инструкции по охране труда для частной охранной организации.

4.4. Примерная инструкция по охране труда для работников частной охранной организации

    Общие положения

1.
Настоящая Примерная инструкция по охране труда работников ЧОО разработана на основании:

-
Трудового кодекса РФ;

-
постановления Правительства Российской Федерации от 23.05.2000 № 399 «О нормативных правовых актах, содержащих государственные нормативные требования охраны труда»;

-
ГОСТ Р-12.0.007.2009 «ССБТ. Система управления охраной труда в организации. Общие требования по разработке, применению, оценке и совершенствованию»;

-
ГОСТ Р-12.0.009.2009 «ССБТ. Система управления охраной труда на малых предприятиях. Требования и рекомендации по применению»;

-
ГОСТ Р-12.0.008.2009 «ССБТ. Система управления охраной труда в организации. Проверка (аудит)»;

-
ГОСТ Р-12.010.2009 года «ССБТ. Системы управления охраной труда Определение опасностей. Оценка рисков»

-
других нормативных правовых актов, регламентирующих вопросы охраны труда.

Указанная Типовая (примерная) инструкция предусматривает основные требования по обеспечению безопасности труда работников занятых оказанием охранных услуг на объектах заказчика

2.
Работа по охране труда в подразделениях и на объектах охранного предприятия проводится в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Трудовым кодексом РФ, другими законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также настоящей примерной инструкцией.

3.
Руководители подразделений охраны и старшие на охраняемых объектах проводят организационно-технические, санитарно-гигиенические и иные мероприятия, направленные на сохранение жизни и здоровья работников охраны, а также предупреждение производственного травматизма и предотвращение возникновения профессиональных заболеваний сотрудников охраны.

4.
В целях обеспечения соблюдения требований охраны труда, осуществления контроля за их выполнением в охранном предприятии вводится должность специалиста по охране труда, либо эти обязанности возлагаются приказом руководителя охранного предприятия на одного из сотрудников (работников) охраны.

5.
Руководители подразделений охраны, специалисты и сотрудники (работники) охраны, в должностные обязанности которых включены вопросы охраны труда, должны пройти обучение и проверку знаний в специализированных учебных заведениях (центрах).

6.
На основе настоящей Типовой инструкции в каждом подразделении охраны (для каждого самостоятельного объекта) разрабатываются инструкции по охране труда для работников охраны с учетом конкретных особенностей объекта охраны, рабочего места и реальных условий труда. В разрабатываемых инструкциях учитываются требования нормативных актов для данного производства (например, для строительных объектов - СНиП, СП или СН).

7.
Инструкции для работников утверждаются руководителем охранного предприятия и согласуются с администрацией охраняемых объектов, специалистами по охране труда. Инструкции для работников прилагаются к договорам на охрану объекта.

8.
Инструкции для работников должны находиться в местах, доступных для ознакомления с ними.

9.
Изучение инструкций для работников обеспечивается руководителями подразделений охраны (старшими объектов охраны). Требования инструкций являются обязательными для работников охраны, а их невыполнение рассматривается как нарушение трудовой дисциплины.

10.
Контроль за выполнением требований инструкций для работников возлагается на начальников подразделений охраны (старших на объектах), инспекторский и руководящий состав подразделений охраны.

11.
Мероприятия по охране труда закрепляются в коллективных договорах и соглашениях, регулирующих социально-трудовые отношения администрации охранного предприятия и работников охраны.

12.
Финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

II. Общие требования безопасности

13.
Частными охранниками принимаются на работу граждане Российской федерации, имеющие специальную подготовку, подтвержденную удостоверением личности частного охранника.

14.
Работники охраны обязаны проходить в установленном порядке предварительные (при приеме на работу) и последующие медицинские осмотры, а также периодические проверки на годность к действиям в условиях, связанных с применением специальных средств и огнестрельного оружия.

15.
Перед допуском работника охраны к самостоятельной работе руководитель подразделения охраны обязан организовать проведение вводного и первичного инструктажей по безопасности труда, пожарной безопасности, а также провести обучение работника охраны по программе первоначальной подготовки мерам безопасности и оказанию первой доврачебной помощи. Обучение завершается проверкой теоретических знаний и практических навыков экзаменационной комиссией. Результаты проверки оформляются протоколом.

16.
Работники охраны, которым на время несения службы по охране объектов предусмотрена выдача огнестрельного оружия и специальных средств,  должны пройти подготовку по специальной программе в негосударственных учебных организациях и сдать зачет в лицензирующем органе.

17.
Инструктажи по охране труда (вводный, первичный на рабочем месте, повторный, внеплановый и целевой) с работниками охраны проводятся в соответствии ГОСТ 12.0.004-90 «ССБТ. Организация обучения безопасности труда. Общие положения»;

18.
Работники охраны во время несения службы должны соблюдать правила внутреннего распорядка, установленные руководителями охранного предприятия, подразделений охраны, с учетом особенностей охраняемых объектов.

19.
Работники охраны обеспечиваются вещевым имуществом по установленным на предприятии нормам. Ношение на работе форменного обмундирования обязательно, кроме случаев, специально оговоренных договором на охрану объекта.

Форменная одежда должна быть исправна и подогнана по размеру. Головной убор, воротник или капюшон не должны ограничивать обзор и слышимость, обувь должна быть на низком, широком или сплошном, нескользящем каблуке.

20.
На территории охраняемых объектов, где имеются строительные подъемные механизмы, траншеи, колодцы подземных коммуникаций, установки высокого напряжения, хранилища взрывчатых и горюче-смазочных материалов, кислот, газа и другие сооружения повышенной опасности, несение службы работниками охраны осуществляется в соответствии с правилами техники безопасности для работников, производящих работы на этих объектах.

21.
В случае возникновения пожара работник охраны должен действовать в соответствии с разработанными правилами пожарной безопасности для охраняемого объекта.

22.
Каждый работник охраны должен знать правила оказания первой доврачебной помощи гражданам с признаками нарушения дыхания, остановки сердца, при внезапных заболеваниях и различных травмах.

В помещениях охраны должны быть аптечки с медицинскими средствами и медикаментами для оказания первой доврачебной помощи пострадавшим.

В аптечках должна храниться опись вложений с указанием даты получения медикаментов, подлежащих периодическому обновлению, а также инструкция по правилам применения медикаментов и медицинских средств.

23.0 каждом несчастном случае на производстве работник охраны должен немедленно известить руководство охранного предприятия через оперативного дежурного и администрацию охраняемого объекта.

24. Работник охраны в случае обнаружения неисправности оборудования, приспособлений, других опасных производственных факторов, которые могут повлечь за собой несчастный случай на производстве, уведомляет об этом администрацию охраняемого объекта и руководство своего предприятия или лицо, в должностные обязанности которого включены вопросы организации работы по охране труда, делает об этом запись в книге приема и сдачи дежурства. По выявленным недостаткам должны быть приняты меры к их устранению в кратчайшие сроки.

III.
Требования безопасности перед началом работы

25.
Работник охраны перед заступлением на службу по охране объектов обязан:

25.1.
Убедиться в наличии и исправности средств связи, сигнальных устройств и предупреждающих знаков, приборов охранной, охранно-пожарной, пожарной и тревожной сигнализации, периметрального и другого освещения, средств пожаротушения и водоснабжения, электронагревательных приборов, печного отопления, укомплектованности аптечки первой доврачебной помощи, наличии предусмотренной служебной документации на посту.

25.2.
Проверить исправность механизированных ворот и стопорных устройств на них, эстакад для досмотра транспорта, смотровых вышек, турникетов.

25.3.
Обойти территорию охраняемого объекта по маршруту согласно план-схеме обхода территории, утвержденной руководством подразделения охраны и согласованной с администрацией охраняемого объекта. Убедиться в наличии ограждений с предупредительными надписями и сигнального освещения у мест производства земляных и иных работ (в том числе у ям, котлованов, траншей).

25.4.
Обо всех выявленных недостатках, препятствующих безопасному несению службы, доложить непосредственному начальнику и администрации охраняемого объекта. Сделать записи в книге приема и сдачи дежурства. В случаях невозможности устранения недостатков действовать по указанию ответственных должностных лиц подразделения охраны.

IV.
Требования безопасности во время работы

26.
Обход территории охраняемого объекта работники охраны должны совершать по разработанному маршруту, соблюдая меры личной безопасности. Маршрут должен проходить по участкам территории, свободным от захламленности, ям, траншей, кюветов, колодцев подземных коммуникаций, резервуаров с водой, вне полотна железнодорожных путей, на безопасном расстоянии от блокпостов и постов глухой привязи служебных собак. В вечернее и ночное время суток при обходе территории пользоваться электрическим фонарем. Работникам охраны, за которыми не закреплены служебные собаки, не разрешается заходить в зоны свободного окарауливания служебными собаками.

27.
Места несения службы работников охраны (территории постов и маршрутов движения) в необходимых случаях посыпаются песком.

28.
При проходе по территории строительного объекта работники охраны не должны находиться под поднимаемым грузом или лесами, на которых производятся работы.

29.
Территория объекта по периметру и внутренние объекты охраны с наступлением темноты должны быть освещены с таким расчетом, чтобы имелась возможность производить обозрение труднодоступных для охраны мест и подходов к ним.

30.
В ненастную погоду и зимнее время года работникам охраны на обходных постах разрешается, через определенные промежутки времени, пользоваться местами обогрева и укрытия, порядок пользования которыми устанавливается руководителями подразделений охраны, старшими на объектах.

31.
На постах у проездных ворот должны быть определены безопасный порядок досмотра транспортных средств и место нахождения работников охраны при движении транспорта (уголок безопасности). Досмотр транспорта разрешается проводить только после полной его остановки с помощью эстакад, а в исключительных случаях - с помощью лестниц с крюками на концах. Площадки эстакад должны быть не ниже бортов грузовых автомобилей, иметь площадь не менее 1 квадратного метра со ступеньками и перилами для безопасного подъема и спуска работников охраны.

32.
Перед пропуском транспорта с территории объекта работник охраны обязан остановить его, открыть проездные ворота, закрепить их специальными крюками или фиксаторами и встать в строго определенное безопасное место.

33.
При управлении механизированными воротами необходимо:

-
снять запирающее устройство, если створки ворот дополнительно им закрыты;

-
убедиться в отсутствии людей, транспорта и посторонних предметов в зоне движения створок ворот. Открытие и закрытие производить только нажатием соответствующих кнопок на пульте до отключения привода и остановки створок в крайних положениях;

-
при возникновении шума, вибрации створок ворот и механизмов прекратить работу и сообщить о неисправности непосредственному начальнику и администрации охраняемого объекта.

По окончании работы створки должны быть установлены в положение «закрыто».

34.
Створки немеханизированных ворот в открытом состоянии должны быть зафиксированы стопорным устройством. Особую осторожность необходимо соблюдать при открытии ворот во время сильных порывов ветра.

35.
Контрольно-проездные пункты должны иметь знаки безопасности в соответствии с требованиями Правил дорожного движения Российской Федерации. Для облегчения труда работников охраны контрольно - проездные пункты оборудуются шлагбаумами и натяжными тросами.

36.
На взрывоопасных объектах (в том числе складах взрывчатых, горючих и смазочных материалов) не допускается курение, разведение огня, пользование керосиновыми лампами и свечами. Работники охраны обязаны следить, чтобы складам и прилегающей к ним территории не угрожала опасность от огня. Они должны знать правила пользования противопожарным инвентарем, средствами связи.

37.
При пользовании печами и электронагревательными приборами, в соответствии с Правилами пожарной безопасности в Российской Федерации (ППБ 01-03), на контрольно-пропускных пунктах и в местах обогрева работников охраны необходимо соблюдать следующие правила:

- электронагревательные приборы должны быть с закрытой спиралью заводского изготовления и установлены на несгораемые подставки на безопасном расстоянии от стен и других элементов строительных конструкций.

В процессе эксплуатации электросети и электроприборов запрещается подвешивать электропроводку на гвоздях и заклеивать ее обоями, применять электропровода с поврежденной изоляцией, некалиброванные (самодельные) предохранители, обертывать электрические лампы бумагой или материей, использовать электропровода и ролики для подвешивания картин, наглядной агитации, одежды и других предметов.

-
печное отопление перед началом отопительного сезона должно быть проверено и отремонтировано. У каждой печи на деревянном полу должен быть прибит предтопочный металлический лист размером не менее 50x70 см. На постах с печным отоплением должна быть инструкция по пользованию печами и плакат «Бойся угарного газа».

При эксплуатации печного отопления запрещается:

-
растапливать печи с помощью бензина, керосина, дизельного топлива и других легковоспламеняющихся жидкостей;

-
оставлять топящиеся печи без присмотра;

-
сушить и складировать на печах дрова, одежду и другие легковоспламеняющиеся предметы и материалы;

-
топить углем, коксом печи, не приспособленные для этой цели;

-
применять дрова, длина которых превышает размеры топки.

Перед растопкой печи нагоревшую золу, шлак, уголь необходимо удалить в специально отведенное место, исключив возможность загорания.

38. Работникам охраны при несении службы по охране объектов запрещается:

-
выполнять работы, не предусмотренные договорными обязательствами.

-
допускать на пост проверяющих лиц в нерабочее время охраняемого объекта без предъявления разрешающих документов или пароля (специально установленного слова);

-
допускать на рабочее место лиц, не имеющих отношения к выполняемой работе;

-
оставлять пост, маршрут, за исключением случаев оказания помощи пострадавшим при аварийных ситуациях, предотвращения правонарушений и задержания преступников;

-
ходить по железнодорожным путям, пересекать их под стоящими вагонами;

-
передавать посторонним лицам оружие, оставлять его без присмотра, направлять без надобности в сторону людей, жилых помещений и строений, в которых находятся люди, заряжать и разряжать оружие в неустановленном месте;

-
пользоваться электронагревательными приборами кустарного изготовления, самостоятельно ремонтировать электроприборы, оставлять их включенными без присмотра;

-
прикасаться к оборванным электропроводам, становиться на них;

-
курить в неустановленных местах, допускать разведение костров, сжигание тары и производственных отходов вблизи охраняемых объектов;

-
использовать для досмотра транспорта приставные лестницы без крючьев, другие подсобные предметы, осматривать его с подножек или колес;

-
проверять пропуска на право выезда (въезда) во время движения транспорта;

-
допускать к управлению воротами с автоматическим приводом посторонних лиц;

-
находиться в зоне производства погрузочно-разгрузочных работ.

39.
В случае заболевания во время несения службы работник охраны должен сообщить об этом непосредственному начальнику (дежурному по подразделению охраны), который должен принять меры к вызову врача или доставке пострадавшего в лечебное учреждение и его замене.

40.
Правила безопасного обращения с огнестрельным оружием самообороны (Приложение № 53 к Инструкции по работе органов внутренних дел по контролю за оборотом гражданского и служебного оружия и патронов к нему):

-
владелец оружия должен обращаться с оружием так, как будто оно заряжено и готово к выстрелу;

-
приступать к стрельбе из оружия только после изучения его устройства, порядка взаимодействия составных частей, приемов разборки, сборки, заряжания и разряжания, методов прицеливания и ведения стрельбы, а также настоящих Правил;

-
соблюдать требования безопасности, изложенные в паспорте (инструкции по эксплуатации) конкретного образца оружия;

-
проверять каналы стволов до и после стрельбы на наличие в них посторонних предметов и, при необходимости, удалять их;

-
в случае осечки открывать затвор оружия не ранее, чем через 5 секунд во избежание последствий затяжного выстрела при открытом затворе;

-
транспортировать оружие разряженным и упакованным в транспортную тару, футляр или чехол; при перевозке и транспортировании патроны могут быть упакованы в одну укупорку с оружием без досылания в патронник, снаряжения магазина или барабана;

-
хранить оружия и патроны в местах проживания, запирающихся на замок сейфах или металлических шкафах, ящиках из высокопрочных материалов, либо в деревянных ящиках, обитых железом, в сухом помещении, при этом оружие должно быть разряжено и поставлено на предохранитель, а патроны - находиться в упаковке отдельно от оружия, не ближе 1 метра от источников тепла и электронагревательных приборов.

Запрещается:

1.
Направлять оружие на человека, даже если оно не заряжено, либо в сторону людей, домашних животных, зданий и сооружений, за исключением случаев самообороны.

2.
Досылать патрон в патронник ствола силой либо забивать его.

3.
Стрелять из неустойчивых положений или одновременно из двух стволов двуствольного оружия.

4.
Применять патроны, не предназначенные для стрельбы из данного образца оружия. 
5.
Использовать для стрельбы неисправные патроны, патроны с истек¬шим сроком годности и осечные патроны либо патроны, снаряженные пред метами, не предназначенными для использования в качестве поражающи элементов.

6.
Самостоятельно производить ремонт основных узлов и механизмов оружия, вносить в них конструктивные изменения.

7.
Хранить оружие и патроны в одном помещении с горючими, легковоспламеняющимися и химически агрессивными материалами.

8.
Осуществлять ношение, транспортирование и использование оружия, а также снаряжение патронов в состоянии опьянения (алкогольного, наркотического и иного), под воздействием лекарственных препаратов, ставящих под угрозу безопасность владельца оружия и окружающих его людей.

Правила безопасного обращения с газовым оружием

1.
Хранить газовые патроны в герметичной упаковке, заклеенной по периметру липкой лентой.

2.
После вскрытия коробки с патронами убедиться в отсутствии слезоточивых или раздражающих веществ в виде белого порошка на внутренней поверхности коробки.

3.
Протереть патроны ватным тампоном, смоченным спиртом или спиртовым раствором, если после вскрытия коробки с патронами ощущаются специфические симптомы (чихание, першение в горле, жжение в глазах и носу, слезотечение, выделения из носа).

4.
Оберегать патроны от ударов и падений во избежание разгерметизации.

5.
Не допускать ношения патронов в карманах одежды, нагрева патронов и попадания на них грязи и атмосферных осадков.

6.
При выстреле держать оружие на вытянутой руке, а после выстрела сразу же отойти на несколько метров от места выстрела во избежание воздействия аэрозольного облака.

7.
Не касаться лица, особенно глаз, руками, которые контактировали с газовыми патронами, стрелянными гильзами газовых патронов и деталями газового оружия со следами слезоточивых и раздражающих веществ.

8.
После стрельбы оружие необходимо разрядить, почистить тканью, смоченной спиртом или спиртовым раствором, содержащим не менее 40 % спирта, и поместить в полиэтиленовый пакет.

Запрещается:

1.
Использовать газовые патроны с истекшим сроком годности.

2.
Применять газовое оружие на расстоянии менее 1 метра от дульного среза до объекта поражения, поскольку в этом случае твердые частицы снаряда могут причинить вред здоровью нападающего.

3.
Производить выстрелы при встречном ветре и внутри замкнутого ограниченного пространства (комнате, лифте, автомобиле и т.п.).

V. Требования безопасности при чрезвычайных обстоятельствах 41. Работник охраны должен немедленно доложить в пожарную охрану, подразделение охраны, орган внутренних дел, администрацию охраняемого объекта о пожарах и загораниях, стихийных бедствиях и других чрезвычайных обстоятельствах, возникших на объекте и в районе поста, и, соблюдая меры личной безопасности, организовать мероприятия по устранению опасности и оказать необходимую доврачебную помощь пострадавшим, предварительно вызвав скорую помощь или медицинского работника охраняемого объекта.

42. При обнаружении граждан с признаками отсутствия дыхания (поток воздуха возле рта и носа не определяется, отсутствуют на глаз видимые дыхательные движения грудной клетки) и остановки сердца (отсутствие пульса на артериях шеи, зрачки расширены и не реагируют на свет, потеря сознания) осуществить вызов врачей из ближайшего медицинского учреждения либо по телефону «03».

Одновременно с этим в предельно быстрой и четкой последовательности осуществлять следующие мероприятия по оживлению пострадавшего:

-
уложить пострадавшего на твердую поверхность и нанести удар ребром ладони, сжатой в кулак, по грудине с высоты 25-30 см резко, с отскоком выше мечевидного отростка. Сразу после удара проверить наличие пульса на сосудах шеи. Если пульса нет, удар по грудине можно повторить. Если пульс не появился - начать наружный массаж сердца и искусственную вентиляцию легких;

-
под плечи пострадавшего подложить валик или запрокинуть голову назад и начать ИВЛ методом «рот в рот» или «рот в нос»; при вдыхании воздуха «рот в рот» нос следует зажать пальцами, плотно расположив свои губы вокруг губ пострадавшего; при вдыхании «через нос» рот пострадавшего закрывается большим пальцем, нос плотно охватывается губами, но не сжимается, и в легкие вдувается воздух;

-
если ИВЛ на этих этапах не удалась, следует выдвинуть вперед нижнюю челюсть пострадавшего либо одной рукой, поместив большой палец в рот, либо двумя руками, захватив подбородок у основания, очистить полости рта и носа от слизи, съемные протезы изо рта удалить;

-
после 3-5 глубоких раздуваний легких быстро определить наличие пульсации на артериях шеи, если пульсация артерий определяется, следует продолжить раздувание легких с интервалом в 5 секунд (12 дыханий в минуту).

Если у пострадавшего отсутствует пульс, а зрачки расширены, то для поддержания кровообращения необходимо начать наружный массаж сердца в следующем порядке:

-
пострадавшего положить на жесткое основание;

-
оказывающий помощь, не сгибая рук в локтях, ладонями, положенными одна на другую в области края грудины пострадавшего, производит сильное ритмичное продавливание на грудину в виде энергичного толчка (из расчета 60-70 надавливаний в минуту);

-
если помощь оказывают двое, то один из них проводит ИВЛ, а второй -наружный массаж сердца. После толчков - пауза, во время которой производится 2 вдыхания воздуха;

-
если помощь оказывается одним человеком, необходимо попеременно после 5 надавливаний делать 1-2 вдыхания воздуха.

В момент вдувания воздуха в легкие продавливание на грудину производить нельзя.

При появлении пульса продолжается ИВЛ (до момента восстановления самостоятельного дыхания).

43. Первая помощь при различных травмах и внезапных заболеваниях Раны

Если рана сильно кровоточит, то сначала надо остановить кровотечение; рану сверху накрыть чистой марлей, перевязать всю рану бинтом (если в распоряжении имеется настойка йода, спирт этиловый, то кожу вокруг раны сначала дважды или трижды протереть марлей или ватой, смоченной этим раствором).

Ушибы;

Наложить давящую повязку, холод (платок, смоченный холодной водой, снег или лед в целлофановом пакете). Растяжения и разрывы связок Наложить тугую повязку, холод. Вывихи

Создать травмированной конечности максимальный покой. Вправлять вывихи немедицинскому работнику запрещается. Переломы

При открытых переломах наложить стерильную повязку на рану, наложить шину (например, из доски, фанеры, палок, картона), зафиксировав два ближайших сустава. Даже при подозрении на перелом фиксация конечности обязательна.
Ожоги термические

Устранить причину, вызвавшую ожог, промыть холодной водой (при ожоге без нарушения целостности ожоговых пузырей), наложить стерильную повязку, при возможности положить снег, лед или иной холод на 15-20 минут.
Ожоги химические

Обильно промывать холодной водой или молоком, мыльной водой, слабым раствором питьевой соды вплоть до прибытия врача. Отморожения

Медленное и постепенное согревание (перенос в теплое помещение), наложение повязок, обильное теплое питье (чай, кофе), заставлять двигаться. 
Электротравмы
Соблюдая меры личной безопасности, прекратить действие тока на организм (например, выключить рубильник, вывернуть предохранительные пробки на щите, оттянуть провод сухой деревянной палкой, сухой веревкой или оттащить пострадавшего, используя при этом диэлектрические перчатки или подручные изолирующие средства - сухую веревку, палку, доску, прорезиненный плащ, резиновый коврик), обеспечить полный покой и вызвать врача. В случае отсутствия у пострадавшего дыхания и пульса необходимо расстегнуть одежду, начать ИВЛ и массаж сердца до восстановления самостоятельного дыхания и сердцебиения. На область ожога наложить сухую повязку.
Обморок

Уложить пострадавшего в горизонтальное положение, приподнять ноги, расстегнуть стесняющую одежду, обеспечить доступ свежего воздуха, лицо обрызгать холодной водой, дать понюхать нашатырный спирт или уксус на ватке, натереть этими средствами височные области, надавить болевую точку под носом или помассировать ее, предварительно вызвав скорую помощь или медицинского работника охраняемого объекта.

42. При обнаружении граждан с признаками отсутствия дыхания (поток воздуха возле рта и носа не определяется, отсутствуют на глаз видимые дыхательные движения грудной клетки) и остановки сердца (отсутствие пульса на артериях шеи, зрачки расширены и не реагируют на свет, потеря сознания) осуществить вызов врачей из ближайшего медицинского учреждения либо по телефону «03».

Одновременно с этим в предельно быстрой и четкой последовательности осуществлять следующие мероприятия по оживлению пострадавшего:

-
уложить пострадавшего на твердую поверхность и нанести удар ребром ладони, сжатой в кулак, по грудине с высоты 25-30 см резко, с отскоком выше мечевидного отростка. Сразу после удара проверить наличие пульса на сосудах шеи. Если пульса нет, удар по грудине можно повторить. Если пульс не появился - начать наружный массаж сердца и искусственную вентиляцию легких;

-
под плечи пострадавшего подложить валик или запрокинуть голову назад и начать ИВЛ методом «рот в рот» или «рот в нос»; при вдыхании воздуха «рот в рот» нос следует зажать пальцами, плотно расположив свои губы вокруг губ пострадавшего; при вдыхании «через нос» рот пострадавшего закрывается большим пальцем, нос плотно охватывается губами, но не сжимается, и в легкие вдувается воздух;

-
если ИВЛ на этих этапах не удалась, следует выдвинуть вперед нижнюю челюсть пострадавшего либо одной рукой, поместив большой палец в рот, либо двумя руками, захватив подбородок у основания, очистить полости рта и носа от слизи, съемные протезы изо рта удалить;

-
после 3-5 глубоких раздуваний легких быстро определить наличие пульсации на артериях шеи, если пульсация артерий определяется, следует продолжить раздувание легких с интервалом в 5 секунд (12 дыханий в минуту).

Если у пострадавшего отсутствует пульс, а зрачки расширены, то для поддержания кровообращения необходимо начать наружный массаж сердца в следующем порядке:

-
пострадавшего положить на жесткое основание;

-
оказывающий помощь, не сгибая рук в локтях, ладонями, положенными одна на другую в области края грудины пострадавшего, производит сильное ритмичное продавливание на грудину в виде энергичного толчка (из расчета 60-70 надавливаний в минуту);

-
если помощь оказывают двое, то один из них проводит ИВЛ, а второй -наружный массаж сердца. После толчков - пауза, во время которой производится 2 вдыхания воздуха;

-
если помощь оказывается одним человеком, необходимо попеременно после 5 надавливаний делать 1-2 вдыхания воздуха.

В момент вдувания воздуха в легкие продавливание на грудину производить нельзя.

При появлении пульса продолжается ИВЛ (до момента восстановления самостоятельного дыхания).

43. Первая помощь при различных травмах и внезапных заболеваниях Раны

Если рана сильно кровоточит, то сначала надо остановить кровотечение; рану сверху накрыть чистой марлей, перевязать всю рану бинтом (если в распоряжении имеется настойка йода, спирт этиловый, то кожу вокруг раны сначала дважды или трижды протереть марлей или ватой, смоченной этим раствором).

Ушибы;

Наложить давящую повязку, холод (платок, смоченный холодной водой, снег или лед в целлофановом пакете). Растяжения и разрывы связок Наложить тугую повязку, холод. 
Вывихи

Создать травмированной конечности максимальный покой. Вправлять вывихи немедицинскому работнику запрещается. Переломы

При открытых переломах наложить стерильную повязку на рану, наложить шину (например, из доски, фанеры, палок, картона), зафиксировав два ближайших сустава. Даже при подозрении на перелом фиксация конечности обязательна.

Ожоги термические

Устранить причину, вызвавшую ожог, промыть холодной водой (при ожоге без нарушения целостности ожоговых пузырей), наложить стерильную повязку, при возможности положить снег, лед или иной холод на 15-20 минут.

Ожоги химические

Обильно промывать холодной водой или молоком, мыльной водой, слабым раствором питьевой соды вплоть до прибытия врача. Отморожения

Медленное и постепенное согревание (перенос в теплое помещение), наложение повязок, обильное теплое питье (чай, кофе), заставлять двигаться. 
Электротравмы

Соблюдая меры личной безопасности, прекратить действие тока на организм (например, выключить рубильник, вывернуть предохранительные пробки на щите, оттянуть провод сухой деревянной палкой, сухой веревкой или оттащить пострадавшего, используя при этом диэлектрические перчатки или подручные изолирующие средства - сухую веревку, палку, доску, прорезиненный плащ, резиновый коврик), обеспечить полный покой и вызвать врача. В случае отсутствия у пострадавшего дыхания и пульса необходимо расстегнуть одежду, начать ИВЛ и массаж сердца до восстановления самостоятельного дыхания и сердцебиения. На область ожога наложить сухую повязку.
Обморок

Уложить пострадавшего в горизонтальное положение, приподнять ноги, расстегнуть стесняющую одежду, обеспечить доступ свежего воздуха, лицо обрызгать холодной водой, дать понюхать нашатырный спирт или уксус на ватке, натереть этими средствами височные области, надавить болевую точку под носом или помассировать ее.

Тепловой (солнечный) удар

Перенести пострадавшего в тень, расстегнуть одежду и уложить с приподнятой головой, наложить холодный компресс, напоить холодной водой. Применить холодное обертывание (например, мокрой простыней). При необходимости провести наружный массаж сердца и ИВЛ.

Отравления (пищевые, разными ядами)
Удалить вещества, вызвавшие отравление (промывание желудка, обильное питье, пальцами вызвать рвоту путем раздражения задней стенки глотки). Отравление алкоголем

Очистить полость рта от рвотных масс. Удалить остатки алкоголя из желудка (промывать желудок водой до тех пор, пока рвотные массы перестанут пахнуть алкоголем; пальцами вызвать рвоту путем раздражения задней стенки глотки). Дать обильное питье. При нарушении дыхания провести ИВЛ.
Отравление угарным или светильным газом
Соблюдая меры личной безопасности и используя средства индивидуальной защиты дыхания (например, смоченный водой носовой платок) прекратить воздействие газа, обеспечить доступ свежего воздуха. Обливать голову холодной водой. Давать вдыхать нашатырный спирт. При потере сознания и нарушении сердечной деятельности провести ИВЛ и наружный массаж сердца.
Укусы (змей, насекомых, бешеных животных)

Уложить пострадавшего так, чтобы травмированная конечность была приподнята. Дать обильное питье, срочно доставить в ближайшее лечебное учреждение для принятия специальных мер.
Остановка кровотечений

При венозном кровотечении конечность приподнять, наложить на рану давящую повязку (индивидуальный перевязочный пакет или бинт, вату, марлю).

Остановку артериального кровотечения осуществить (не снимая одежды) либо прижатием пальцем артерии на конечности выше ее повреждения к кости (на шее и голове - ниже раны или в ране), либо наложением кровоостанавливающего жгута (платка, ремня) или давящей повязки выше раны поверх рубашки, брюк. До наложения жгута поврежденную конечность следует держать в приподнятом положении. Под жгут вложить записку о времени его наложения. Время действия жгута не должно превышать 2 часа в летнее время и 1-1,5 часа - в зимнее.
Засорение глаз

При засорении глаза его следует немедленно промыть водой или двухпроцентным раствором борной кислоты. Голову пострадавшего кладут на противоположную засоренному глазу сторону и направляют струю воды или раствора от наружного угла засоренного глаза к носу, прикрыть глаз стерильной повязкой. Глаз не тереть.

VI. Требования безопасности по окончании работы

44. Работники охраны по окончании работы должны:

44.1. В установленном порядке осуществить допуск на объект сменяющего работника охраны, ознакомить его со всеми выявленными при несении службы замечаниями и недостатками, могущими повлиять на безопасное несение службы, передать сменяющему работнику охраны рабочее место в чистоте и порядке, доложить непосредственному начальнику.

44.2.
При отсутствии надобности погасить огонь в печах, электроприборы отключить.

44.3.
Разрядить в специально отведенном месте оружие по правилам, указанным в наставлении по стрелковому делу для соответствующих видов оружия, и сдать его лицу, ответственному за хранение оружия (передать сменяющему работнику охраны) в установленном порядке.

44.4.
Сделать все необходимые записи в соответствующих журналах и книгах.

Объектовые инструкции разрабатываются начальниками подразделений и утверждаются руководителем предприятия после согласования с администрацией заказчика.

4.5. Организация медосмотров в частной охранной организации

Работа персонала охранных организаций связана с риском для жизни и здоровья. В процессе трудовой деятельности работникам этих структур приходится иметь дело с различными вредными и опасными производственными факторами. В этой связи важным моментом в обеспечении охраны труда работников охранных структур является своевременное и качественное проведение медицинских осмотров. Использование работниками частных охранных организаций при несении службы оружия и специальных средств является дополнительным поводом к тому, чтобы работники этих организаций подвергались контролю со стороны медицинского персонала.

Необходимость проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, работа которых связана с воздействием вредных и (или) опасных производственных факторов, установлена ст.ст. 69, 76, 212 и 213 Трудового кодекса РФ. Эти мероприятия финансируются за счет работодателя или за счет части страховых взносов работодателя. Последняя позиция, касающаяся использования части страховых взносов, отчисляемых работодателем - руководителем охранной организации в Фонд социального страхования (ФСС) РФ, регламентируется приказом, который ежегодно издается Минздравсоцразвитием России.

Организацию проведения предварительных (при поступлении на работу) и периодических (в процессе трудовой деятельности) медицинских осмотров (обследований) работников регламентируют следующие приказы Минздравсоцразвития РФ:

-
«Об утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и порядка проведения этих осмотров (обследований)» от 16.08.2004 г. № 83;

-
«О внесении изменений в приложение 2 к приказу Минздравсоцразвития России от 16.08.2004 г. № 83» от 16.05.2005 г. № 338.

Приказом Минздравсоцразвития России от 16.08.2004 г. № 83 утверждены:

-
перечень вредных и (или) опасных производственных факторов, при работе с которыми проводятся предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), (приложение 1 к приказу);

-
перечень работ, при выполнении которых проводятся предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования) (приложение 2 к приказу);

-
порядок проведения предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на вредных работах и на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами (приложение 3 к приказу).

В Перечень работ, при выполнении которых проводятся предварительные и периодические медицинские осмотры, включены «работы в военизированной охране, службах спецсвязи, аппарате инкассации, банковских структурах, других ведомствах и службах, которым разрешено ношение огнестрельного оружия и его применение».

Приказом Минздразсоцразвития России от 16.05.2005 г. № 338 внесены изменения в приложение 2 к приказу Минздравсоцразвития России от 16.08.2004 г. № 83 «Перечень работ, при выполнении которых проводятся предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования)». Оно до¬полнено пунктами 17-31.

Приказ Минздравмедпрома России от 14.03.1996 г. № 90 «О порядке проведения предварительных и периодических медицинских осмотров и медицинских регламентах допуска к профессии» в настоящее время применяется при определении медицинских противопоказаний при допуске к работе с вредными факторами; состава специалистов и объема лабораторных исследований, необходимых при проведении осмотров, а также утвержденного этим приказом списка профессиональных заболеваний.

Приказом Минздравсоцразвития России от 18.03.2005г. № 227 ранее действовавший совместный приказ Минздравмедпрома России и Госкомсанэпиднадзора России от 05.10.1995 № 280/88 «Об утверждении временных перечней вредных, опасных веществ и производственных факторов, а также работ, при выполнении которых проводятся предварительные и периодические медицинские осмотры работников» признан утратившим силу.

Приказом Минздравсоцразвития России от 18.032005 г. № 228 приказ Минздрава России от 10.12.1996 г. № 405 «О проведении предварительных и периодических медицинских осмотров работников» также признан утратившим силу.

В соответствии со ст. 213 Трудового кодекса РФ работники, занятые на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда, а также на работах, связанных с движением транспорта, проходят обязательные предварительные (при поступлении на работу) и периодические (для лиц в возрасте до 21 года - ежегодные) медицинские осмотры (обследования).

Указанная статья Трудового кодекса РФ, касающаяся прохождения медицинских осмотров (обследований), в полной мере касается работников охранных предприятий, которые осуществляют свою деятельность в особых уставных условиях.

Цель предварительных медицинских осмотров (обследований) при поступлении на работу - определение соответствия состояния здоровья работника (освидетельствуемого) поручаемой ему работе. При этом следует иметь в виду, что работа охранника связана с рядом специфических моментов (наличие оружия, специальных средств и т.д.), и в этой связи прием на работу в качестве охранника без прохождения предварительного медицинского осмотра недопустим. Нельзя допускать к работе лиц, которые имеют медицинские противопоказания для работы в качестве охранника. Перечень заболевании, препятствующих исполнению обязанностей частного охранника определен Постановлением Правительства Российской Федерации от 19 мая 2007 г. № 300. К таким заболеваниям отнесены:... хронические и затяжные психические расстройства с тяжелыми стойкими или часто обостряющимися болезненными проявлениями.

Психические расстройства и расстройства поведения, связанные с употреблением психоактивных веществ.

Острота зрения с коррекцией ниже 0,5 на одном глазу и 0,2 на другом глазу или 0,7 на одном глазу при отсутствии зрения на другом.

Цели периодических (в процессе трудовой деятельности) медицинских осмотров (обследований):

-
динамическое наблюдение за состоянием здоровья работников, своевременное выявление начальных форм профессиональных заболеваний, ранних признаков воздействия вредных и (или) опасных производственных факторов на состояние здоровья работников, формирование групп риска;

-
выявление общих заболеваний, являющихся медицинскими противопоказаниями для продолжения работы, связанной с воздействием вредных и (или) опасных производственных факторов;

-
своевременное проведение профилактических и реабилитационных мероприятий, направленных на сохранение здоровья и восстановление трудоспособности работников.

Частота проведения периодических медицинских осмотров (обследований) определяется территориальными органами Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека совместно с работодателем, исходя из конкретной санитарно-гигиенической и эпидемиологической ситуации, но периодические медицинские осмотры (обследования) должны проводиться не реже, чем один раз в два года. Это требование касается работников охранного предприятия, которые непосредственно не связаны с исполнением охранных функций.

Лица, не достигшие возраста 21 года, проходят периодические медицинские осмотры ежегодно.

Периодические медицинские осмотры (обследования) работников могут проводиться досрочно в соответствии с медицинским заключением или по заключению территориальных органов Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека с обязательным обоснованием в направлении причины досрочного (внеочередного) осмотра (обследования), что регламентировано ст. 213 Трудового кодекса Российской Федерации.

Предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования) работников проводятся медицинскими организациями, имеющими лицензию на указанный вид деятельности.

Ст.213 Трудового кодекса РФ предусмотрена необходимость проведения предварительных (при поступлении на работу) и периодических (не реже одного раза в пять лет) психиатрических освидетельствований работников, осуществляющих отдельные виды деятельности, в том числе связанной с, источниками повышенной опасности (с влиянием вредных веществ и неблагоприятных производственных факторов), а также работающих в условиях повышенной опасности. Порядок психиатрических освидетельствований для указанной категории лиц, в том числе работников охранных организаций установлен нормативными актами, изданными правительством РФ.

При организации проведения обязательных предварительных и периодических психиатрических освидетельствований отдельных категорий работников необходимо руководствоваться двумя постановлениями:

1.
Постановлением Совета Министров-Правительства РФ от 28.04.1993 г. № 377 «О реализации Закона Российской Федерации «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании»* (с изменениями от: 23.05.1998 г., 31.07.1998 г., 21.07.2000 г., 08.05.2002 г., 23.09.2002 г.), которым утверждены:

-
перечень медицинских психиатрических противопоказаний для осуществления отдельных видов профессиональной деятельности, связанной с источником повышенной опасности;

-
медицинские психиатрические противопоказания для осуществления отдельных видов профессиональной деятельности, связанной с влиянием вредных веществ и неблагоприятных производственных факторов;

2.
Постановлением Правительства РФ от 23.09.2002 г. № 695 «О прохождении обязательного психиатрического освидетельствования работниками, осуществляющими отдельные виды деятельности, в том числе деятельность, связанную с источниками повышенной опасности (с влиянием вредных веществ и неблагоприятных производственных факторов), а также работающими в условиях повышенной опасности».

Постановлением Правительства РФ № 695 от 2002 года утверждены Правила прохождения обязательного психиатрического освидетельствования работниками, осуществляющими отдельные виды деятельности, в том числе деятельность, связанную с источниками повышенной опасности (с влиянием вредных веществ и неблагоприятных производственных факторов), а также работающими в условиях повышенной опасности.

Психиатрическое освидетельствование работника (кандидата на должность) проводится с целью определения его пригодности по состоянию психического здоровья к осуществлению отдельных видов деятельности, а также к работе в условиях повышенной опасности.

В Постановлении № 695 Правительства РФ от 23.09.2002г., Приказе № 83 Минздравсоцразвития России от 16.08.2004 г. упомянуты названия документов, которые необходимы при проведении обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) и психиатрических освидетельствований:

-
направление на предварительный медицинский осмотр (обследование);

-
заключение лечебно-профилактического учреждения о годности (негодности) кандидата на должность к работе по состоянию здоровья;

-
направление на психиатрическое освидетельствование;

-
решение врачебной психиатрической комиссии о годности (негодности) работника (кандидата на должность) по состоянию здоровья к выполнению определенных работ.

Вопросы правильной организации работы по прохождению работниками охранных организаций медицинских осмотров (обследований) имеют важное значение. В этой связи документы по этому направлению деятельности должны быть оформлены юридически грамотно.

Отдельные руководители охранных предприятий не обременяют себя хлопотами по организации медицинского осмотра (обследования) работников охранной организации, а предлагают работникам самостоятельно проходить обязательный предварительный и периодический медицинский осмотр (обследование) и психиатрическое освидетельствование. Это приводит к тому, что отдельные работники проходят медицинские осмотры (обследования) с нарушением процедур, установленных нормативными актами для этого направления деятельности. Те работники, которые имеют заболевания препятствующие работе в качестве охранника, различными способами, в том числе за плату, приобретают положительные заключения. При этом, руководителям и другим должностным лицам охранных структур необходимо иметь в виду, что при возникновении конфликтных ситуаций, связанных с прохождением медицинских осмотров (обследований), судебные органы становятся на защиту работника, мотивируя тем, что в соответствии с Конституцией РФ гражданин не обязан свидетельствовать против себя.

Согласно ст. 76 Трудового кодекса РФ работодатель обязан отстранить от работы (не допускать к работе) работника, не прошедшего в установленном порядке периодический медицинский осмотр (обследование) до того времени пока работник не пройдет медосмотр.

Порядок организации прохождения медосмотров работников детально регламентирован в приложении № 3 Приказа № 83 Минздравсоцразвития России от 16.08.2004 г. Проведение медосмотров включает в себя следующие этапы:

-
выбор и заключение договора с медицинским учреждением;

-
составление списка лиц, подлежащих медицинскому осмотру (обследованию);

-
согласование списка и графика прохождения медицинского осмотра (обследования);

-
прохождение медицинского осмотра;

 -
оформление результатов медицинского осмотра (обследования);

-
принятие решения по результатам проведенного медицинского осмотра. Необходимо обратить внимание руководителей охранных организаций на

необходимость согласования списка лиц, подлежащих медицинскому осмотру (обследованию), с местным органами территориальных органов Роспотребнадзора. Анализ практики показывает, что в ряде случаев данное требование руководителями охранных структур нарушается.

Изменения в трудовом законодательстве, появление в последние годы новых нормативных правовых актов по проведению обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) и психиатрических освидетельствований отдельных категорий работников требуют четкого документационного обеспечения этого направления деятельности и соблюдения требований Федерального закона «О персональных данных» № 152-ФЗ от 27 июля 2006 г.

С момента выхода упоминавшихся ранее нормативных правовых актов Минздравсоцразвития России прошло значительное время, однако ни Минздравсоцразвития России, ни Рспотребнадзором необходимые формы документов для организации работы по этому направлению деятельности до настоящего времени не утверждены.

Исходя из анализа упоминавшихся нормативных правовых актов РФ, при оформлении документов по медицинскому осмотру следует соблюдать следующие требования:

-
название документа должно соответствовать его названию, приведенному в нормативных правовых актах;

-
в документе должен быть указан перечень вредных и (или) опасных производственных факторов и выполняемых работ, которые в процессе трудовой деятельности могут оказывать негативное воздействие на здоровье работника (кандидата на должность);

-
в заключении (решении) по результатам обследования (освидетельствования) должна быть информация о годности (негодности) работника (кандидата на должность) к работе в конкретной должности с конкретным перечнем вредных и (или) опасных производственных факторов и выполняемых работах;

-
в документах не должен указываться диагноз имеющегося, либо выявленного у работника (кандидата на должность) заболевания;

-
в направлении на обследование (освидетельствование) целесообразно указывать порядок выдачи заключения (решения) по его результатам (на руки, почтой);

-
документ не должен содержать лишнюю (ненужную) информацию;

-
документы должны подписываться соответствующими должностными лицами, заверяться печатью и иметь необходимые регистрационные данные.

Ниже в порядке рекомендации даны формы документов (см. приложения 1-5), которые руководители охранных структур могут использовать при организации работы по медицинскому осмотру (обследованию) работников. Их можно применять до утверждения официальных форм документов на федеральном уровне.

В целях удобства в работе и в связи с отсутствием в медицинских учреждениях официально утвержденных форм документов, формы необходимых заключений (решений) печатаются на обороте направления на медицинский осмотр (обследование, освидетельствование). Это позволяет более четко организовать работу и проводить ее в строгом соответствии с требованиями, установленными постановлениями правительства РФ и приказами Минздравсоцразвития России по проведению обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) и психиатрических освидетельствований работников.

Своевременное и качественное прохождение медицинских осмотров (обследований) - важнейшее направление деятельности по охране труда. Для охранных организации, учитывая их специфику (наличие у персонала оружия, специальных средств, возможности в порядке, установленном законом, применять физическую силу) данное направление деятельности является приоритетным. В этой связи оно должно быть под постоянным контролем и вниманием со стороны руководителя. При этом он не должен создавать условий для упрощения и нарушения процедур прохождения медицинских осмотров (обследований), установленных Трудовым кодексом РФ и нормативными правовыми актами Минздравсоцразвития России.

4.6. Обязанности работодателя и работника

Говоря об охране труда, обратим внимание на несколько принципиальных моментов.

В настоящее время в российском законодательстве используется понятие охрана труда, которое представляет собой систему сохранения жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, включающую в себя правовые, социально-экономические, организационно-технические, санитарно-гигиенические, лечебно-профилактические, реабилитационные и иные мероприятия.

Ранее в нашей стране использовался термин техника безопасности, который недостаточно четко и правильно регламентировал широкий круг вопросов, касающихся создания работникам здоровых и безопасных условий труда. Интегрируясь в мировое сообщество, наша страна планомерно адаптирует свою законодательную базу к существующим международным подходам. В этой связи в российском законодательстве и подзаконных нормативных актах, изданных на его основе, используется термин охрана труда. Это дает предпосылки к тому, что в локальных нормативных актах, издаваемых в частной охранной организации, не следует применять термин техника безопасности. Следует использовать выражение охрана труда, которое соответствует действующему законодательству.

Охрана труда, как система сохранения жизни и здоровья работников, имеет комплексный характер. Она предусматривает взаимные права и обязанности участников трудовых отношений. В данной ситуации работник и работодатель действуют в тесной и постоянной взаимосвязи, помогая друг другу создать  условия для недопущения в организации несчастных случаев и профессиональных заболеваний. Не следует полагать, что все, что касается охраны труда, является прерогативой работодателя - руководителя частной охранной организации. Охранник также должен быть заинтересован в создании в частной охранной организации четких и прозрачных требований по охране труда и успешных предпосылок для их не формального, а фактического исполнения.

Несмотря на паритет заинтересованности в обеспечении охраны труда на предприятии, основной упор в организации работы по этому направлению деятельности Трудовой кодекс РФ возлагает на работодателя - руководителя частной охранной организации. Это обусловлено тем, что он является распорядителем кредитов, а в этой связи имеет существенно больше возможностей для правильной и качественной организации работы по профилактике профессиональных заболеваний и несчастных случаев на производстве.

Надо откровенно признать, что охрана труда, как система различных мер по предупреждению несчастных случаев на производстве носит затратный характер. Именно поэтому отдельные работодатели не очень охотно выполняют требования охраны труда, забывая или не желая помнить о том, что именно на них лежит персональная ответственность за состоянием охраны труда в организации.

Трудовой кодекс РФ в ст. 226 регламентирует порядок финансирования мероприятий по улучшению условий и охраны труда.

Финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда работодателями осуществляется в размере не менее 0,2 % суммы затрат на производство продукции (работ, услуг). В расчете на период времени (месяц, квартал, год) - это значительная сумма средств. Именно" ее работодатель -руководитель охранного предприятия должен расходовать на выполнен мероприятий по созданию работникам достойных и безопасных условий труда.

Примечательна и другая позиция указанной статьи Трудового кодекса РФ. Работник не несет расходов на финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда.

В отраслях экономики, субъектах Российской Федерации, на территориях, а также у работодателей могут создаваться фонды охраны труда в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. Средства этих специализированных фондов также могут расходоваться на охрану и создание здоровых и безопасных условий труда.

Ст. 212 Трудового кодекса РФ устанавливает обязанности работодателя по обеспечению безопасных условий и охраны труда.

Обязанности работодателя Работодатель обязан обеспечить:

- безопасность работников при эксплуатации зданий, сооружений, оборудования, осуществлении технологических процессов, а также применяемых в производстве инструментов, сырья и материалов;

-
применение, прошедших обязательную сертификацию или декларирование соответствия в установленном законодательством Российской Федерации о техническом регулировании порядке, средств индивидуальной и коллективной защиты работников;

-
соответствующие требованиям охраны труда условия труда на каждом рабочем месте;

-
режим труда и отдыха работников в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права;

-
приобретение и выдачу за счет собственных средств специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты, смывающих и обезвреживающих средств, прошедших обязательную сертификацию или декларирование соответствия в установленном законодательством Российской Федерации о техническом регулировании порядке, в соответствии с установленными нормами работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением;

-
обучение безопасным методам и приемам выполнения работ и оказанию первой помощи пострадавшим на производстве, проведение инструктажа по охране труда, стажировки на рабочем месте и проверки знания требований охраны труда;

-
недопущение к работе лиц, не прошедших в установленном порядке обучение и инструктаж по охране труда, стажировку и проверку знаний требований охраны труда;

-
организацию контроля за состоянием условий труда на рабочих местах, а также за правильностью применения работниками средств индивидуальной и коллективной защиты;

-
проведение аттестации рабочих мест по условиям труда с последующей сертификацией организации работ по охране труда;

-
в случаях, предусмотренных трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, организовывать проведение за счет собственных средств обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических (в течение трудовой деятельности) медицинских осмотров (обследований), обязательных психиатрических освидетельствований работников, внеочередных медицинских осмотров (обследований), обязательных психиатрических освидетельствований работников по их просьбам в соответствии с медицинскими рекомендациями с сохранением за ними места работы (должности) и среднего заработка на время прохождения указанных медицинских

; осмотров (обследований), обязательных психиатрических освидетельствований;

-
недопущение работников к исполнению ими трудовых обязанностей без прохождения обязательных медицинских осмотров (обследований), обязательных психиатрических освидетельствований, а также в случае медицинских противопоказаний;

-
информирование работников об условиях и охране труда на рабочих местах, о риске повреждения здоровья и полагающихся им компенсациях и средствах индивидуальной защиты;

-
предоставление федеральным органам исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда, федеральным органам исполнительной власти, уполномоченным на проведение государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, другим федеральным органам исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в установленной сфере деятельности, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области охраны труда, ор¬ганам профсоюзного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права, информации и документов, необходимых для осуществления ими своих полномочий;

-
принятие мер по предотвращению аварийных ситуаций, сохранению жизни и здоровья работников при возникновении таких ситуаций, в том числе по оказанию пострадавшим первой помощи;

-
расследование и учет в установленном настоящим Кодексом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации порядке несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

-
санитарно-бытовое и лечебно-профилактическое обслуживание работников в соответствии с требованиями охраны труда, а также доставку работников, заболевших на рабочем месте, в медицинскую организацию в случае необходимости оказания им неотложной медицинской помощи;

-
беспрепятственный допуск должностных лиц федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных на проведение государственного надзора и контроля, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области охраны труда, органов Фонда социального страхования Российской Федерации, а также представителей органов общественного контроля в целях проведения проверок условий и охраны труда и расследования несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

-
выполнение предписаний должностных лиц федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных на проведение государственного надзора и контроля и рассмотрение представлений органов общественного контроля в установленные настоящим Кодексом, иными федеральными законами сроки;

-
обязательное социальное страхование работников от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

-
ознакомление работников с требованиями охраны труда;

-
разработку и утверждение правил и инструкций по охране труда для работников с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации или иного уполномоченного работниками органа;

-
наличие комплекта нормативных правовых актов, содержащих требования охраны труда в соответствии со спецификой своей деятельности.

Трудовой кодекс РФ установил работодателю обязанности по 22 направлениям деятельности в области охраны труда. Забегая вперед, можно сказать, что их у работодателя существенно больше, чем у работника, многие из них являются затратными с финансовой точки зрения.

Здесь уместно подчеркнуть, что факт включения в Трудовой кодекс РФ обязанностей работодателя по охране труда имеет важное практическое значение. Руководитель охранной организации, руководствуясь Трудовым кодексом РФ при решении вопросов приема работников на работу, перемещения по службе, увольнения и т.д., не может сказать, что он не владел информацией по наличию набора своих обязанностей в сфере охраны труда.

Наряду с работодателем в ст. 214 Трудового кодекса РФ установлены обязанности работника в области охраны труда.

Обязанности работника

В соответствии с законом работник обязан:

-
соблюдать требования охраны труда;

-
правильно применять средства индивидуальной и коллективной защиты;

-
проходить обучение безопасным методам и приемам выполнения работ и оказанию первой помощи пострадавшим на производстве, инструктаж по охране труда, стажировку на рабочем месте, проверку знаний требований охраны труда;

-
немедленно извещать своего непосредственного или вышестоящего руководителя о любой ситуации, угрожающей жизни и здоровью людей, о каждом несчастном случае, происшедшем на производстве, или об ухудшении состояния своего здоровья, в том числе о проявлении признаков острого профессионального заболевания (отравления);

-
проходить обязательные предварительные (при поступлении на работу) и периодические (в течение трудовой деятельности) медицинские осмотры (обследования), а также проходить внеочередные медицинские осмотры (обследования) по направлению работодателя в случаях, предусмотренных Трудовым кодексом РФ и иными федеральными законами.

4.7. Обучение по охране труда и проверка знаний

Непрерывное и целенаправленное повышение уровня знаний и компетентности руководителей и персонала в сфере охраны труда является одним из важнейших элементов профилактики производственного травматизма и профессиональных заболеваний в любой организации. Анализ практики деятельности охранных организаций показывает, что не дефицит финансовых средств, а, в первую очередь, неосведомленность и неграмотность должностных лиц в вопросах охраны труда являются основными причинами нарушений в этой сфере деятельности. Одним из мероприятий, требующих минимального количества финансовых средств и дающих наиболее эффективную отдачу, является обучение безопасным и правильным методам и приемам выполнения работ.

В соответствии со ст.ст. 196, 197 и 225 ТК РФ работники организаций должны проходить обязательное обучение и проверку знаний требований охраны труда в лицензированных учебных заведениях с получением протоколов проверки знаний и удостоверений установленного образца.

Обучение и проверка знаний требований охраны труда определяется Порядком обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций, утвержденным совместным постановлением Минтруда и Минобразования РФ от 13.01.2003 г. № 2 1/29 (далее — Положение), разработанным для обеспечения профилактических мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний. Обучение и проверка знаний требований охраны труда осуществляется органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, работодателями организаций независимо от их организационно-правовой формы.

Порядок устанавливает общие положения обязательного обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда всех работников, включая руководителей. Порядок обязателен для исполнения всеми структурами, в том числе охранными организациями, а также работниками, заключившими трудовой договор с работодателем.

В этой связи уместно отметить, что обучение в области охраны труда руководителей и работников ЧОО имеет свою специфику и особенности. Так, приказом Министерства образования и науки РФ «О требованиях к минимуму содержания дополнительной профессиональной образовательной программы повышения квалификации руководителей частных охранных организаций» от 6 сентября 2010 года № 909 (зарегистрирован в Минюсте России 18 октября 2010 года, регистрационный № 18743) установлено, что руководители ЧОО при повышении квалификации должны проходить обучение по охране труда. Это наглядное свидетельство важности этого направления деятельности в повседневной работе руководителя ЧОО.

В то же время, с огорчением следует отметить, что в приказе Министерства образования и науки РФ «О требованиях к минимуму содержания программы профессиональной подготовки частных охранников» от 26 апреля 2010 года. № 430 (зарегистрирован в Минюсте России 26 августа 2010 года, регистрационный № 18249) отсутствует набор вопросов по охране труда, которые бы следовало изучать охраннику при прохождении первоначальной профессиональной подготовки.

Учитывая, что частные охранники в период первоначального обучения по специальности, не проходит специального обучение по охране труда, руководитель ЧОО должен обратить на это направление подготовки особое внимание и организовать обучение охранника требованиям охраны труда и безопасности непосредственно в ЧОО.

На основе упомянутых выше нормативных документов в ЧОО могут устанавливаться локальные требования к организации и проведению обучения по охране труда и проверки знаний, требований охраны труда работников организации, которые не должны смягчать требования, установленные на федеральном уровне.

Обучению по охране труда и проверке знаний требований охраны труда в соответствии с Порядком подлежат все работники организации.

Ответственность за организацию и своевременность обучения по охране труда и проверку знаний требований охраны труда работников организаций согласно ТК РФ несет работодатель.

Обучение работников рабочих профессий

Работодатель обязан организовать в течение месяца после приема на работу обучение безопасным методам и приемам выполнения работ всех поступающих на работу лиц, а также лиц, переводимых на другую работу. Обучение по охране труда проводится при подготовке работников рабочих профессий, переподготовке и обучении их другим рабочим профессиям.

Работодатель обеспечивает обучение лиц, принимаемых на работу с вредными и (или) опасными условиями труда, безопасным методам и приемам выполнения работ со стажировкой на рабочем месте и сдачей экзаменов, а в процессе трудовой Деятельности — проведение периодического обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда.

Работники рабочих профессий, впервые поступившие на указанные работы, либо имеющие перерыв в работе по профессии (виду работ) более года, проходят обучение и проверку знаний требований охраны труда в течение первого месяца после назначения на эти работы.

Порядок, форма, периодичность и продолжительность обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников рабочих профессий, в том числе частных охранников, устанавливаются работодателем в соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими безопасность конкретных видов работ.

Работодатель организует проведение периодического, не реже одного раза в год, обучения работников рабочих профессий приемам безопасной работы.

Обучение руководителей и специалистов

Руководители и специалисты организаций проходят специальное обучение по охране труда (в лицензированных учебных центрах и других учебных заведениях с получением удостоверения и протокола проверки знаний) в объеме должностных обязанностей, далее — по мере необходимости, но не реже одного раза в три года.

Вновь назначенные на должность руководители и специалисты организации допускаются к самостоятельной деятельности после их ознакомления работодателем (или уполномоченным им лицом) с должностными обязанностями, в том числе и с ответственностью за обеспечение безопасных условий труда, а также и за соблюдение работниками положений инструкций и норм охраны труда, с действующими в организации локальными нормативными актами, регламентирующими порядок организации работ по охране труда, условиями труда на вверенных им объектах, структурных подразделениях организации.

Обучение по охране труда руководителей и специалистов проводится по программам по охране труда непосредственно самой организацией или образовательными учреждениями профессионального образования, учебными центрами и другими учреждениями и организациями, осуществляющими образовательную деятельность (далее — обучающие организации), при наличии у них лицензии на право ведения образовательной деятельности, преподавательского состава, специализирующегося в области охраны труда и соответствующей материально-технической базы. Обучение по охране труда проходят:

-
руководители организаций, заместители руководителей организаций, курирующие вопросы охраны труда, заместители главных инженеров по охране труда, работодатели — физические лица, иные лица, занимающиеся предпринимательской деятельностью; руководители, специалисты, инженерно-технические работники, осуществляющие организацию, руководство и проведение работ на рабочих местах и в производственных подразделениях, а также контроль и технический надзор за проведением работ; педагогические работники образовательных учреждений начального профессионального, среднего профессионального, высшего профессионального, послевузовского профессионального образования и дополнительного профессионального образования — преподаватели дисциплин «охрана труда», «безопасность жизнедеятельности», «безопасность технологических процессов и производств», а также организаторы и руководители производственной практики обучающихся — в обучающих организациях федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ в области охраны труда;

-
специалисты федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области охраны труда — в обучающих организациях Минздравсоцразвития РФ;

-
специалисты органов исполнительной власти субъектов РФ, члены комиссий по проверке знаний требований охраны труда обучающих организаций — в обучающих организациях федеральных органов исполнительной власти;

-
специалисты органов местного самоуправления в области охраны труда - в обучающих организациях федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ;

-
члены комиссий по проверке знаний требований охраны труда организаций — в обучающих организациях федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ;

-
члены комиссий по проверке знаний требований охраны труда обучающих организаций, осуществляющих обучение специалистов и руководителей федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов РФ — в обучающих организациях Минздравсоцразвития РФ.

Руководители структурных подразделений и специалисты организации могут проходить обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда в самой организации, имеющей комиссию по проверке знаний требований охраны труда.

Требования к условиям осуществления обучения по соответствующим программам обучающими организациями разрабатываются и утверждаются Минздравсоцразвитием РФ по согласованию с Минобразованием РФ. Минздравсоцразвития РФ разрабатывает и утверждает примерные учебные планы и программы обучения по охране труда, включающие изучение межотраслевых правил и типовых инструкций по охране труда, других нормативных правовых актов, содержащих требования охраны труда.

Обучающие организации на основе примерных учебных планов и программ обучения по охране труда разрабатывают и утверждают рабочие учебные планы и программы обучения по охране труда по согласованию с соответствующими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ в области охраны труда.

Обучение по охране труда руководителей и специалистов в организации проводится по программам обучения по охране труда, разрабатываемым на основе примерных учебных планов и программ обучения по охране труда, утверждаемым работодателем. В процессе обучения по охране труда руководителей и специалистов проводятся лекции, семинары, собеседования, индивидуальные или групповые консультации, деловые игры. Могут использоваться элементы самостоятельного изучения программы по охране труда, модульные и компьютерные программы, а также дистанционное обучение.

Обучение по охране труда руководителей и специалистов проводится преподавателями образовательных учреждений, осуществляющими преподавание дисциплин «охрана труда», «безопасность   жизнедеятельности», «безопасность технологических процессов и производств», руководителями и специалистами федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов государственного надзора и контроля, а также работниками служб охраны труда организаций, имеющими соответствующую квалификацию и опыт работы в области охраны труда. Обучающие организации должны иметь штатных преподавателей.

Обучение по охране труда руководителей и специалистов организаций осуществляется при повышении их квалификации по специальности.

4.8. Инструктаж работников

Обучение и инструктаж работников в области охраны труда являются важным звеном в обеспечении их безопасности. Основные нормативные правовые акты в этой области:

-
ст. 225 Трудового кодекса Российской Федерации;

-
ГОСТ 12.0.004-90 «ССБТ. Организация обучения безопасности труда. Общие положения»;

-
Постановление министерства труда и социального развития Российской Федерации № 1 и Министерства образования Российской Федерации № 29 от 13.01.2003 г. «Об утверждении порядка обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций».

Эти документы определяют следующие виды инструктажа:

-
вводный;

-
первичный на рабочем месте;

-
повторный;

-
внеплановый;

-
целевой.

Инструктаж по охране труда работодатель или уполномоченное им лицо обязаны проводить для всех принимаемых на работу лиц, а также для работников, переводимых на другую работу.

Вводный инструктаж

Все принимаемые на работу лица, а также командированные в организацию работники и работники сторонних организаций, выполняющие работы на выделенном участке, обучающиеся образовательных учреждений соответствующих уровней, проходящие в организации производственную практику, и другие лица, участвующие в производственной деятельности организации, проходят вводный инструктаж, который проводит специалист по охране труда или работник, на которого приказом работодателя (или уполномоченного им лица) возложены эти обязанности. Вводный инструктаж по охране труда проводится по программе, разработанной на основании законодательных и иных нормативных правовых актов РФ с учетом специфики экономической деятельности организации.

Программа вводного инструктажа рассчитана на получение поступающими на работу элементарных сведений в области трудового права, обязанностей и прав работника, общих сведений в области охраны труда, знаний особенностей предприятия, общих сведений в области пожарной безопасности, безопасности движения по территории предприятия и цехов, правил внутреннего распорядка.

Кроме вводного инструктажа, по охране труда проводятся: первичный инструктаж на рабочем месте, повторный, внеплановый и целевой инструктажи.

Первичный инструктаж на рабочем месте, повторный, внеплановый и целевой инструктажи проводит непосредственный руководитель (производитель) работ (мастер, прораб, преподаватель и др.), прошедший в установленном порядке обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда.

Проведение инструктажей по охране труда включает:

-
ознакомление работников с имеющимися опасными или вредными , производственными факторами;

-
изучение требований охраны труда, содержащихся в локальных нормативных актах организации, инструкциях по охране труда, технической, эксплуатационной документации;

-
обучение безопасным методам и приемам выполнения работ.

Завершается инструктаж по охране труда устной проверкой приобретенных работником знаний и навыков безопасных приемов работы лицом, проводившим инструктаж.

Проведение всех видов инструктажей регистрируется в журналах проведения инструктажей (в установленных случаях — в наряде-допуске на производство работ) с указанием подписи инструктируемого и подписи инструктирующего и даты проведения инструктажа.

Первичный инструктаж

Инструктаж на рабочем месте предусматривает усвоение правил безопасности для данного рабочего места (профессии, должности), данного вида работ. Основные сведения об этом работник получает из инструкции по охране труда. 

Первичный инструктаж на рабочем месте проводится до начала самостоятельной работы:

-
со всеми вновь принятыми в организацию работниками, включая работников, выполняющих работу на условиях трудового договора, заключенного на срок до двух месяцев или на период выполнения сезонных работ, в свободное от основной работы время (совместители), а также на дому (надомники) с использованием материалов, инструментов и механизмов, выделяемых работодателем или приобретаемых ими за свой счет;

-
с работниками организации, переведенными в установленном порядке из другого структурного подразделения, либо работниками, которым поручается выполнение новой для них работы;

-
с командированными работниками сторонних организаций, обучающимися образовательных учреждений соответствующих уровней, проходящими производственную практику (практические занятия), и другими лицами, участвующими в производственной деятельности организации.

Первичный инструктаж на рабочем месте проводится руководителями структурных подразделений организации по программам, разработанным и утвержденным в установленном порядке в соответствии с требованиями законодательных и иных нормативных правовых актов по охране труда, локальных нормативных актов организации, инструкций по охране труда, технической и эксплуатационной документации.

Работники, не связанные с эксплуатацией, обслуживанием, испытанием, наладкой и ремонтом оборудования, использованием электрифицированного или иного инструмента, хранением и применением сырья и материалов, могут быть освобождены от прохождения первичного инструктажа на рабочем месте. Перечень профессий и должностей работников, освобожденных от прохождения первичного инструктажа на рабочем месте, утверждается работодателем.

Повторный инструктаж проходят все работники организаций, не реже одного раза в шесть месяцев по программам, разработанным для проведения первичного инструктажа на рабочем месте.

Внеплановый инструктаж проводится:

-
при введении в действие новых или изменении законодательных и иных нормативных правовых актов, содержащих требования охраны труда, а также инструкций по охране труда;

-
при изменении технологических процессов, замене или модернизации оборудования, приспособлений, инструмента и других факторов, влияющих на безопасность труда;

-
при нарушении работниками требований охраны труда, если эти нарушения создали реальную угрозу наступления тяжких последствий (несчастный случай на производстве, авария и т.п.);

-
по требованию должностных лиц органов государственного надзора и контроля;

-
при перерывах в работе (для работ с вредными и (или) опасными условиями более 30 календарных дней, а для остальных работ — более двух месяцев); по решению работодателя (или уполномоченного им лица).

Целевой инструктаж проводится при:

-
выполнении разовых работ и работ, на которые оформляется наряд-допуск, разрешение или другие специальные документы;

-
ликвидации последствий аварий, стихийных бедствий;

-
проведении в организации массовых мероприятий.

Порядок, условия, сроки и периодичность проведения всех видов инструктажей по охране труда работников отдельных отраслей экономики и организаций регулируются соответствующими отраслевыми и межотраслевыми нормативными правовыми актами по безопасности и охране труда.

Организация обучения по охране труда персонала ЧОО требует определенной материальной базы. В целях обеспечения требований охраны труда, обучения работников безопасным условиям труда в каждом ЧОО должен быть кабинет или уголок по охране труда

Требования по организации работы кабинета по охране труда и уголка охраны труда утверждены Постановлением Минтруда России № 17 от 17 января 2001 года.

В ЧОО, принимая во внимание, что ее персонал несет службу не в собственном офисе, а на охраняемых объектах можно ограничиться наличием уголка по охране труда. Он размещается в учебном классе, кабинете специалиста по охране труда или другом помещении, где проводятся наиболее массовые мероприятия персонала ЧОО. В уголке по охране труда вывешиваются инструкции, знаки безопасности, локальные нормативные акты, другие документы, имеющие отношение к охране труда и созданию безопасных условий труда работников.

28 апреля каждого года во многих странах, в том числе и в России отмечается Всемирный день охраны труда. Ежегодно Международная организация труда (МОТ) объявляет к Всемирному дню охраны труда девиз, под которым он проводится. Он символизирует основное направление деятельности в сфере охраны труда на предстоящий год.

К этому дню в организациях приурочиваются различные мероприятия по охране труда, в том числе обучение, обновляется наглядная агитация, практикуется поощрение работников добросовестно выполняющих требования охраны труда, а также коллективов, работающих без травм и нарушений установленных требований безопасности.

4.9. Аттестация рабочих мест по условиям труда

В.В. Путин, выступая 8 февраля 2008 года на расширенном заседании Государственного совета «О стратегии развития России до 2020 года», отметил: «Сегодня каждый второй мужчина в стране не имеет шансов дожить даже до 60 лет. Позор! А граждан России все еще становится меньше с каждым годом».

Анализ причин низкой продолжительности жизни наших сограждан и, в особенности, мужчин показывает, что их довольно много. Одной из них являются условия труда, в которых приходится трудиться многим нашим гражданам. Они в целом ряде случаев не соответствуют элементарным санитарным нормам, требованиям охраны труда и безопасности. Все это приводит к возникновению у работников различных заболеваний и как следствие во многих случаях является причиной преждевременной смерти.

По мнению Н.Ф. Измерова, академика РАМН, директора ГУ «НИИ медицины труда РАМН», в нашей стране численность работников, занятых во вредных и опасных условиях труда, составляет 23,4 % от общей численности работающих в промышленности или каждый четвертый, 16,7 % - на транспорте, 10,9 % в строительстве, 2,1 % - в связи.

На ряде предприятий добывающих отраслей, черной и цветной металлургии, лесной и деревообрабатывающей промышленности количество рабочих мест с вредными условиями труда достигает 70-80 %.

Наибольшее число работников занято во вредных и опасных условиях труда на предприятиях с негосударственной формой собственности - 50,2 %, на государственных предприятиях в неблагоприятных условиях труда работает 36,4 %, на предприятиях со смешанной формой собственности - 9,2 %.

В промышленности, строительстве, транспорте и связи более 3,6 млн. ч¬ловек занято на работах в условиях повышенной запыленности и загазованности воздуха рабочей зоны, 2,5 млн. человек - на работах с повышенными уровнями шума, ультра- и инфразвука, около 0,5 млн. человек - при воздействии повышенных уровней вибрации.

Физическим трудом с разной степенью интенсивности занято около 25,0-55,5 % общего числа работающих.

Сегодня, к сожалению, нет аналитических или статистических данных об условиях труда работников частных охранных структур, однако можно предположить, что их условия труда мало, чем отличаются от работников других отраслей экономики. Работникам охраны приходится много работать в ночное время, непосредственно на улице в холодное или жаркое время года, испытывать психо-эмоциональные, стрессовые и нервные перегрузки при выявлении случаев нарушения пропускного или внутриобъектового режима и т.д. Многим работникам охранных организаций в течение всей смены приходится находиться на ногах, что создает дополнительную нагрузку на организм и способствует появлению профессиональных заболеваний. При этом условия работы непосредственно на рабочем месте во многих случаях далеки от идеальных. Зачастую это маленькие по объему помещения проходных, без необходимой вентиляции и хорошего освещения, к тому же напичканные различной аппаратурой.

Так уж сложилось, что для размещения охраны выделяют наиболее неудобные помещения, в которых нет места для установки достаточного количества раздевалок, отсутствует комната для приема пищи, необходимый инвентарь и т.д.

Несмотря, что частный охранный бизнес существует почти двадцать лет, до настоящего времени для работников ЧОО на федеральном уровне в установленном порядке не разработаны и не утверждены Типовые нормы бесплатной выдачи сертифицированных специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты (СИЗ). Здесь следует пояснить, что форма, которую носят охранники многих частных охранных организаций, является корпоративной. У нее другое предназначение, чем у СИЗ применительно к работникам работающим на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением.

Отсутствие четких норм для работников ЧОО создает предпосылки к тому, что охранники не всегда при несении службы на улице в зимнее время обеспечены теплой одеждой (валенки, полушубки, тулупы). В период несения службы частный охранник должен довольно часто носить бронежилет, имеющий значительный вес, что также негативно сказывается его самочувствии и состоянии здоровья.

Рыночные условия хозяйствования создают ситуацию, когда хозяйствующие структуры, заключившие договор с ЧОО на охрану объектов, не очень заинтересованы в создании работникам охраны всех необходимых условий для организации их нормальной работы. Хозоргану нужно одно - надежная охрана, при этом каким путем она будет обеспечиваться, его это мало волнует. Высокий уровень конкуренции между самими охранными структурами создает условия для того, чтобы руководители ЧОО, образно говоря, закрывали глаза на условия труда, в которых приходится трудиться их работникам. Главное в этой ситуации - это заключить договор на охрану с выгодным клиентом.

Не хотелось бы все представлять в темных тонах, ибо есть немало ЧОО, где условия труда охранников соответствуют уровню современных требований. Однако, если быть объективным, то надо признать, что таких структур существенно меньше, чем тех, где для персонала охраны не созданы все необходимые условия.

Развитие цивилизации и законодательства ставит на повестку дня вопрос о создании для всех работающих, в том числе для работников всех видов охраны, надлежащих условий для выполнения ими своих функций. Для этого на уровне властных структур вводятся различные механизмы, которые бы понуждали работодателя, а им является каждый руководитель ЧОО, создавать для своих работников здоровые и безопасные условия труда.

Одним из таких механизмов в современных условиях является аттестация рабочих мест по условиям труда.

Сегодня довольно часто на обиходном и официальном уровне приходится слышать слово «аттестация», которое произошло от латинского «attestatio». Оно обозначает определение качества продукции, рабочих мест, уровня знаний. Есть оно и в Трудовом кодексе РФ, который является федеральным законом от 30 декабря 2001 года № 197-ФЗ с изменениями и дополнениями.

В статье 212 ТК РФ предусмотрено, что работодатель обязан проводить аттестацию рабочих мест по условиям труда с последующей сертификацией организации работ по охране труда.

Надо объективно признать, что в условиях российской действительности значительная масса работающих в различных сферах экономики, мягко говоря, не очень принципиальна по отношению к работодателю. Да, в соответствии с нормой Трудового кодекса РФ работодатель должен проводить аттестацию рабочих мест по условиям труда, но делает это он или нет, многие об этом не знают и не очень пытаются узнать. Такой подход характерен для многих работников коммерческих компаний, в том числе охранных. Попытаемся разъяснить - почему такое происходит.

Первое - это низкая правовая грамотность работающих, ибо многие из них не представляют себе, что в действительности представляет собой аттестация рабочих мест по условиям труда.

Во вторых, труд в охранной структуре на бытовом уровне считается более легким, чем на стройке или у мартеновской печи. Действительно, на этой работе мешки с цементом или другие тяжести таскать не приходится, нет дурно пахнущих веществ, как на целлюлозном производстве, не приходится постоянно общаться с больными людьми, как в психбольнице или доме инвалидов и т.д.

Объективно надо признать, что часть работников ЧОО трудится в офисе, где достаточно комфортная обстановка, чисто и уютно. В такой ситуации нет необходимости, как говорят в народе, от добра искать добро, тем более, что многие из охранников не имеет другой квалификации или престижной профессии.

Третий фактор - скользящий график работы и гибкая система поощрений, которые характерны для многих охранных предприятий, делают работающий в них персонал, келейным и нетребовательным к администрации.

Все это в совокупности создало ситуацию, когда к аттестации рабочих мест по условиям труда, предусмотренной Трудовым кодексом РФ, относятся, как к некой условности или формальности, хотя это фактически не так. Попытаемся это аргументировать практическим примером.

Сегодня невозможно представить ни один ЧОП без наличия в нем компьютеров, ксероксов, факсов и другой оргтехники. На многих объектах установлены различные системы инженерной защиты объектов, которые работают с использованием компьютеров, дисплеев, приемных станций охранно-пожарной сигнализации, различного контрольного оборудования и т.д.

В то же время многолетний опыт использования персональных электронно-вычислительных машин (ПЭВМ) во всех сферах человеческой деятельности, исследования отечественных и зарубежных ученых указывают на ПЭВМ, как на объект повышенной опасности для здоровья.

Комиссия Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ) констатировала появление нового типа заболевания «Синдром стресса оператора дисп¬лея» (VODS), действие которого проявляется в виде боли в голове, воспалении глаз, осложненное резью, аллергии, астматических проявлений, раздражительности, вялости, депрессии.

В офтальмологии появился термин «Компьютерный зрительный синдром», который характеризуется затуманиванием зрения, двоением предметов и кажущимися изменениями их окраски, замедленной перефокусировкой с ближних предметов на дальние и обратно, быстрое утомление при чтении текста, а также такими «глазными» симптомами, как жжение в глазах, ощущение песка под веками, боли в области глазниц и лба при движении глазных яблок и повышении их температуры.

Неблагоприятное воздействие ПЭВМ на организм человека подтверждает ряд примеров. Так, медико-биологические исследования показали, что у женщин, работающих за компьютерами несколько часов в сутки, по сравнению с контрольными группами, не использующими ПЭВМ, почти в пять раз выше функциональное нарушение нервной системы; около двух раз болезни сердечно-сосудистой системы и верхних дыхательных путей; более чем в три раза болезни опорно-двигательного аппарата; появляются глазные расстройства; оказывается неблагоприятное влияние на протекание беременности.

Обследования беременных женщин в одном из городов США показало, что при работе на ПЭВМ более чем 20 часов в неделю, в первые месяцы беременности произошло в два раза больше выкидышей, чем у женщин занятых в других сферах деятельности. Шведские ученые установили, что у пользователей ПЭВМ в 2,5 раза чаще рождаются дети с врожденными пороками.

По данным специалистов в настоящее время в России уже эксплуатируется более 5 млн. компьютеров. Принимая во внимание успешную реализацию национального проекта «Образование», который позволил все школы страны обеспечить доступом к всемирной сети Интернет, можно смело утверждать, что внедрение компьютеров будет происходить более интенсивно. По оценкам экспертов количество компьютеров в нашей стране увеличивается ежегодно примерно на полмиллиона штук. При этом этот процесс имеет тенденцию к росту.

В странах Западной Европы компьютерная грамотность достигает 60 % населения. В России этот показатель ниже. В то же время в структурах, где используется интеллектуальный труд, уровень компьютерной грамотности среди персонала существенно выше.

В настоящее время в практику охраны интенсивно внедряются различные технические средства и системы теленаблюдения с выводом изображения обстановки на охраняемом объекте на монитор. За изображением на нем должен постоянно и напряженно следить работник ЧОО, что создает у него ощущения сходные с работой на компьютере.

С огорчением надо отметить, что компьютер становится не только инструментом расширения кругозора, облегчения и повышения производительности труда большого числа работников, но наряду с этим таит в себе немало опасностей для здоровья, как самого пользователя, так и других людей постоянно находящихся в непосредственной близости от установленной ПЭВМ.

Множительная техника при всей ее востребованности также имеет ряд позиций негативно влияющих на здоровье человека. Так, порошок, применяемый в ксероксах, при постоянном пользовании этим устройством способен попадать в организм человека и приводить к возникновению онкологических заболеваний.

Поэтому при всей внешне кажущейся легкости труда охранников, надо объективно отметить, что в их деятельности есть много различных факторов, в том числе режим работы, которые негативно влияют на их здоровье и работоспособность.

В этой связи аттестация рабочих мест по условиям труда нужна не только работникам, работающим во вредных условиях труда, а практически всем работникам, вне зависимости от того, где они работают.

В статье 209 Трудового кодекса Российской Федерации дано понятие аттестации рабочих мест по условиям труда. Это - оценка условий труда на рабочих местах в целях выявления вредных и (или) опасных производственных факторов и осуществления мероприятий по приведению условий труда в соответствие с государственными нормативными требованиями охраны труда.

Требований, которым должно соответствовать любое рабочее место довольно много. Они включают в себя выполнение требований изложенных в значительном количестве различных нормативных актов - ГОСТов, санитарных норм и правил (СанПиН), правил по охране труда и безопасности. Так, в частности, применительно к упоминавшейся нами ситуации по ПЭВМ постановлением Главного санитарного врача РФ от 3 июня 2003 года № 118 введены в действие санитарные нормы и правила СанПин 2.2.2/2.4.1340-03, регламентирующие требования безопасности при пользовании ПЭВМ. Поэтому при аттестации рабочего места, к примеру, бухгалтера ЧОП, которое оборудовано ПЭВМ, будет осуществлена проверка его соответствия требованиям упоминавшихся СанПиН и других нормативных актов, регламентирующих необходимость создания на рабочих местах здоровых и безопасных условий труда.

Надо отметить, что аттестация рабочих мест по условиям труда не является каким-то нововведением в нашу жизнь. Она существует в нашей стране с 1997 года. Основным документом, определяющим процедуру оценки условий труда на рабочих местах, являлось Положение о порядке проведения аттестации рабочих мест по условиям труда, введенное в действие с 1 июля 1997 г. постановлением Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 14 марта 1997 г. № 12.

Практический опыт проведения аттестации рабочих мест проводимый в различных организациях высветил целый ряд проблем, требующих решения. Это, в первую очередь, касалось состояния нормативно-методической базы. Со времени разработки Положения произошли существенные изменения в гигиенических критериях оценки производственных факторов, которые являются основой классификации степени вредности и опасности условий труда.

За 9 лет, прошедших со времени утверждения Положения гигиенические критерии и классификация условий труда пересматривались дважды: в 1999 г. было введено в действие Руководство Р 2.2.755-99 (взамен Руководства Р 2.2.013-94), а в 2005 г. было утверждено новое Руководство Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека - Р 2.2.2006-05, в котором нашли отражение последние научные разработки в данном направлении. Кроме того, появились нормативные правовые акты, так или иначе затрагивающие вопросы аттестации рабочих мест по условия труда, новые нормативно-методические документы по измерениям и оценке производственных факторов, фактору травмобезопасности, новые нормы и требования к обеспеченности работников средствами индивидуальной и коллективной защиты, изменилась база измерительных приборов.

Все это потребовало пересмотра и переработки данного документа.

Новое Положение об аттестации рабочих мест по условиям труда утверждено приказом Минздравсоцразвития России от 31 августа 2007 г. № 569. Оно введено в действие с 1 сентября 2008 г. Указанный документ 29 ноября 2007 г. прошел государственную регистрацию в Минюсте России, регистрационный № 10577. Данное обстоятельство подтверждает, что требования указанного нормативного акта являются обязательными для всех юридических лиц независимо от форм собственности и подчиненности.

Анализ текста нового Положения показывает, что результаты аттестации используются в целях:

-
оценки профессионального риска как вероятности повреждения (утраты) здоровья или смерти работника, связанной с исполнением им обязанностей по трудовому договору и в иных установленных законодательством случаях, контроля и управления профессиональным риском, которые предполагают проведение анализа и оценки состояния здоровья работника в причинно-следственной связи с условиями труда, информирование о риске субъектов трудового права, контроль динамики показателей риска, а также проведение мероприятий по снижению вероятности повреждения здоровья работников;

-
расчета скидок и надбавок к страховому тарифу в системе обязательного социального страхования работников от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

-
создания банка данных существующих условий труда на уровне организации, муниципального образования, органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации и на федеральном уровне;

-
обоснования планирования и финансирования мероприятий по улучшению условий и охраны труда в организациях, в том числе за счет средств на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

-
обоснования ограничений труда для отдельных категорий работников;

-
предоставления работникам, принимаемым на работу, достоверной информации об условиях труда на рабочих местах, о существующем риске повреждения здоровья, о мерах по защите от воздействия вредных и (или) опасных производственных факторов и полагающихся работникам, занятым на тяжелых работах и работах с вредными и (или) опасными условиями труда, гарантиях и компенсациях.

По сути дела, аттестация рабочих мест по условиям труда является аудитом в сфере обеспечения работодателем здоровых и безопасных условиях для своего персонала. В современных условиях значимость аттестации или аудита

существенно возрастают. Ибо работников начинает интересовать не только уровень заработной платы, но и условия труда, в которых им предстоит работать. Многие из них в условиях рыночной конкуренции начинают выбирать для себя не только зарплату, но и более комфортные и безопасные условия труда. Зачем, к примеру, при одинаковом уровне оплаты нести службу на улице или помещении, которое имеют малую площадь, плохое освещение, слабую вентиляцию и устаревшее оборудование охраны. Все наряду с зарплатой пытаются выбрать лучшие условия труда.

Работа в плохих условиях труда, без хорошей спецодежды и т.д.- это работа на износ, это - прямой путь к получению заболевания. Поэтому условия труда, а их уровень, которые как раз и определяются аттестацией рабочих мест, становятся одним из условий привлечения в ЧОП квалифицированных лицензированных охранников.

В соответствии с требованиями нового документа каждое рабочее место должно подвергаться аттестации не реже одного раза в пять лет.

Все вновь организованные рабочие места аттестуются после ввода их в эксплуатацию.

Срок хранения документов по аттестации 45 лет. Это обусловлено тем, что зачастую по прошествии лет работник связывает возникновение у него заболевания с работой, то есть с предыдущей профессиональной деятельностью. При этом в порядке аргумента зачастую приводится тезис о несоответствии его места работы требованиям санитарных норм и других действующих норм безопасности.

Анализ имеющихся документов по аттестации рабочих мест по условиям труда позволяет сделать правильный вывод и, как говорится, аргументировано расставить все точки над

Аттестация рабочих мест проводится специальной аттестующей организацией, имеющей соответствующие разрешения на осуществление этой деятельности.

Хотелось бы обратить внимание, что приказом Минздравсоцразвития России от 1 апреля 2010 г. № 205н (зарегистрирован в Минюсте РФ 29 июня 2010 г. № 17648) с изменениями внесенными приказом Минздравсоцразвития России от 10 сентября 2010 года № 794н (зарегистрирован в Минюсте России 4 октября 2020 года, регистрационный № 18605) утвержден Перечень услуг в области охраны труда, для оказания которых необходима аккредитация и Правила аккредитации организаций, оказывающих услуги в области охраны труда.

В перечень услуг в области охраны труда, для оказания которых необходима аккредитация, входит аттестация рабочих мест по условиям труда. В этой связи при заключении договора на проведение рабочих мест по условиям труда руководитель ЧОО должен удостовериться в наличии у аттестующей организации разрешения выданного Минздравсоцразвития России. С информацией об организациях, имеющих аккредитацию Минздравсоцразвития России на выполнение работ по аттестации рабочих мест можно также ознакомиться на сайте Минздравсоцразвития России.

Работы по аттестации рабочих мест о условиям труда выполняются на платной (договорной) основе. Имеющийся опыт аттестации рабочих мест показывает, что стоимость аттестации одного рабочего места колеблется от 2 до 5 тысяч рублей и зависит от региона и необходимости проведения различных лабораторных исследований (замеров уровня электромагнитного излучения, загазованности, освещенности и т. д.).

Подготовка и организация работ по аттестации рабочих мест в любой организации возлагается на аттестационную комиссию. В целях координации, методического руководства и контроля за проведением работы по аттестации рабочих мест по условиям труда такая комиссия создается организацией, в которой проводится аттестация рабочих мест по условиям труда, и аттестующей организацией на паритетной основе.

В состав аттестационной комиссии, например, охранной структуры, рекомендуется включать руководителей структурных подразделений организации, юристов, специалистов служб охраны труда, специалистов по кадрам, специалистов по труду и заработной плате, медицинских работников, представителей профсоюзных организаций или других уполномоченных работниками представительных органов. При необходимости могут быть включены (по согласованию) представители хозоргана, объекты которого охраняет ЧОП.

Труд охранника во многом отличается от труда, например, токаря, который постоянно трудится на одном и том же месте. У многих охранников понятие «рабочее место» носит расплывчатый характер, ибо он периодически обходит территорию объекта, перемещается с проходной к воротам и т.д. В этой связи при проведении аттестации всегда возникают вопросы по поводу оценки нестационарных рабочих мест, что характерно не только для охранников, но и для широкого круга других работников (почтальонов, экспедиторов, работников коммунальной сферы, строительных рабочих и т. д.).

В связи с этим в новый Порядок внесены позиции следующего содержания: «Аттестация нестационарных рабочих мест, то есть мест с территориально меняющимися рабочими зонами, где рабочей зоной считается часть рабочего места, оснащенная необходимыми средствами производства, в которой один или несколько работников выполняют сходную по характеру работу или операцию (слесари - сантехники, слесари - электрики, строительные рабочие и др.) проводится путем предварительного определения типичных технологических операций с относительно стабильным набором и величиной вредных и (или) опасных производственных факторов и последующей оценки этих операций. Время выполнения каждой операции определяется экспертным путем (на основании локальных нормативных актов)».

Как отмечалось ранее, аттестация рабочих мест по условиям труда существовала и ранее. Но за ее проведением не было столь жесткого контроля. Сейчас в соответствии с новым Порядком после проведения аттестации рабочих мест по условиям труда работодатель, то есть руководитель охранной или другой организации, должен направить пакет документов о результатах аттестации по условиям труда в государственную инспекцию труда субъекта Российской Федерации.

Непредставление работодателем документов о проведении аттестации рабочих мест по условиям труда явится поводом к посещению организации должностными лицами Гострудинспекции.

Понятно, что такой визит ничего хорошего не сулит, если учесть, что должностные лица этого органа надзора имеют большие полномочия в виде штрафов и постановки перед судом вопроса о приостановлении деятельности организации на срок до 90 суток.

Приказом Роструда от 25 августа 2008 года № 166 установлен порядок контроля за проведением аттестации рабочих мест. Поэтому рассчитывать, что ЧОО может каким-либо образом обойтись без проведения аттестации рабочих мест по условиям труда, является недопустимым заблуждением, за которое руководителю придется нести ответственность, в особенности в ситуации, если с работником произойдет несчастный случай или он получит профессиональное заболевание.

Следует отметить, что аттестация рабочих мест по условиям труда - это не панацея от всех проблем в сфере охраны труда. Это, образно говоря, только хорошая фотография, на которой видны все проблемные и болевые места в организации охраны труда. После этого руководитель ЧОО на основании документов аттестации рабочих мест по условиям труда должен осуществить меры по устранению выявленных недостатков. Если вредные условия труда устранены не будут, то это является основанием для работника в получении компенсации за работу во вредных или опасных условиях труда.

4.10. Вопросы охраны труда в договоре ЧОО с администрацией охраняемого объекта

Охранные организации обеспечивают выполнение охранных услуг по договору с администрациями охраняемых объектов различных отраслей экономики. Это накладывает отпечаток на организацию работы по охране труда и создает предпосылки для того чтобы в заключаемый договор на охранные услуги включались отдельные позиции, касающиеся этого направления деятельности.

Гражданский кодекс РФ, который является федеральным законом от 30 ноября 1994 года № 51-ФЗ, содержит статью 421 «Свобода договора». Она предусматривает, что «граждане и юридические лица свободны в заключении договора.

Стороны могут заключить договор, как предусмотренный, так и не предусмотренный законом или иными правовыми актами.

Стороны могут заключить договор, в котором содержатся элементы различных договоров, предусмотренных законом или иными правовыми актами (смешанный договор). К отношениям сторон по смешанному договору применяются в соответствующих частях правила о договорах, элементы которых содержатся в смешанном договоре, если иное не вытекает из соглашения сторон или существа смешанного договора.

Условия договора определяются по усмотрению сторон».

В настоящее время охранные организации используют в своей деятельности различные по своему содержанию договора с администрацией охраняемых объектов. Это закономерно и вполне согласуется с упомянутой статьей Гражданского кодекса РФ, тем более, спектр охраняемых объектов даже у одной охранной организации может быть различным, от школы, офиса, торгового центра до промышленного предприятия или строящегося объекта.

Существующие законодательные и подзаконные нормативные акты по охране труда не предусматривают каких-либо требований к отражению в договорах, в том числе на оказание охранных услуг, вопросов, связанных с охраной труда. Включать эти позиции в договор или не включать - это прерогатива договаривающихся сторон.

В то же время, анализ деятельности различных охранных структур показывает, что включение ими в договор с администрацией охраняемого объекта вопросов охраны труда имеет ряд существенных преимуществ и достоинств.

В чем они выражаются? Практика показывает, что в большинстве случаев охранники получают травму или гибнут не в офисе охранного предприятия, а при исполнении трудовых обязанностей на территории или в здании охраняемого ими объекта.

Если в договоре на охрану объекта ничего не регламентировано по вопросам охраны труда, то любой несчастный случай с охранником автоматически становится проблемой только охранной организации. При этом администрация охраняемого объекта не имеет к нему никакого отношения, хотя, как показывает анализ травматизма среди охранников, факт несчастного случая во многих случаях стал возможным из-за наличия грубейших нарушений требований охраны труда, имеющихся на охраняемом объекте, или обусловлен неправильными действиями ее персонала.

Если в договоре на охрану объекта не оговорены вопросы охраны труда и обеспечения безопасности работников охранной организации, то при возникновении каких-либо вопросов по этому направлению деятельности в процессе осуществления договорных отношений, у администрации охраняемого объекта всегда есть возможность отказаться от их решения, хотя в этом есть реальная необходимость. Основным аргументом в этой ситуации будет договор, в котором нет упоминания об ее обязанностях в сфере охраны труда по отношению к работникам охранной организации.

В целях исключения каких-либо недоразумений на перспективу руководителю частной охранной организации при заключении договора на охрану объекта целесообразно, исходя из местных особенностей и специфики охраняемого объекта, целесообразно включать в него следующие позиции:

1. Прохождения охранниками инструктажей по охране труда применительно к специфике охраняемого объекта (рынок, стройплощадка, нефтебаза, школа и т.д.). Эти инструктажи проводятся должностным лицом охраняемого объекта (специалистом по охране труда). Результаты инструктажа фиксируются в журнале инструктажей проводимых с персоналом охраняемого объекта.

Такое положение дел, закрепленное в договоре между охранной организацией и администрацией охраняемого объекта, позволяет руководителю охранной структуры снять с себя целый ряд проблем, связанных с обучением охранников требованиям правил внутреннего трудового распорядка, охраны труда и других специфичных моментов, имеющихся на охраняемом объекте.

2.
Отдельные охраняемые объекты относятся к категории с вредными и особо вредными условиями труда для работающего на них персонала.

На таких объектах в соответствии со статьей 222 Трудового кодекса РФ предусмотрена бесплатная выдача работникам по установленным нормам молока или других равноценных пищевых продуктов, а на особо вредных -лечебно-профилактического питания.

Нормы и условия бесплатной выдачи молока или других равноценных пищевых продуктов, а также лечебно-профилактического питания персоналу этих объектов устанавливаются в соответствии с действующими нормативными актами.

В договоре между охранной организацией и администрацией охраняемого объекта, если его работники обеспечиваются молоком, другими равноценными пищевыми продуктами или лечебно-профилактическим питанием целесообразно предусматривать позиции о распространении данной льготы на работников охранной структуры с отнесением расходов за счет средств охраняемого объекта.

3.
На многих объектах, которые охраняются охранными организациями, имеются свои ведомственные лечебные учреждения и санатории-профилактории. В этой связи целесообразно в договоре на оказание охранных услуг оговаривать возможность и порядок пользования этими учреждениями персоналом охранной организации, в том числе для прохождения периодических медицинских осмотров.

4.
Трудовой кодекс РФ возлагает на работодателя - руководителя охранной организации обязанность по проведению аттестации рабочих мест по условиям труда. Это довольно затратное и хлопотное мероприятие. При заключении договора с администрацией объекта целесообразно предусматривать в нем пункт о проведении аттестации рабочих мест охранников одновременно с проведением аттестации рабочих мест персонала охраняемого объекта. Это позволяет ЧОО экономить собственные финансовые средства и является для администрации охраняемого объекта стимулом к созданию охранникам нормальных условий труда и отдыха.

5.
Статья 223 ТК РФ регламентирует вопросы санитарно-бытового и лечебно-профилактического обслуживания работников. Практика показывает, что во многих случаях администрация охраняемых объектов не заинтересована в расходовании средств по созданию для охранников нормальных условий для несения службы, приема пищи и отдыха. Зачастую рабочее место охранника располагается непосредственно на улице или в приспособленном помещении, на проходе, других необорудованных местах, без достаточного освещения, вентиляции, вблизи электроустановок и другого оборудования, что создает неудобства в работе и создает предпосылки для получения персоналом ЧОО различных заболеваний.

Обеспечение санитарно-бытового и лечебно-профилактического обслуживания работников в соответствии с требованиями охраны труда возлагается на работодателя, то есть руководителя ЧОО. В то же время он за счет своих средств не может создать охранникам надлежащие условия для несения службы. В этой связи в договоре с администрацией охраняемого объекта целесообразно включать пункт, содержание которого предусматривало ее обязательства оборудовать для охранников по установленным нормам санитарно-бытовые помещения, помещения для приема пищи, помещения для оказания медицинской помощи, комнаты для отдыха в рабочее время и психологической разгрузки, создать санитарные посты с аптечками, укомплектованными набором лекарственных средств и препаратов для оказания первой медицинской помощи и т.д. Возможен вариант отражения в договоре порядка пользования охранниками санитарно-бытовыми помещениями, помещениями для приема пищи и т.д. наравне с персоналом охраняемого объекта.

Реалии жизни показывают, что желания и возможности далеко не всегда совпадают друг с другом. Желание руководителя охранной структуры детально отразить в договоре на оказание охранных услуг вопросы обеспечения охраны труда и безопасности своих работников может не всегда найти понимание и поддержку у администрации охраняемого объекта. Для нее это хлопотно, требует дополнительных затрат финансовых или материальных средств.

В условиях жесткой конкуренции на рынке охранных услуг это может стать поводом для отказа в заключении договора на оказание услуг, которые оказывает охранная организация.

Окончательное решение по позициям включения или отказа от включения в договор на осуществление охранных услуг позиций, касающихся охраны труда принимает руководитель частной охранной организации с учетом складывающихся обстоятельств и местных условий. При этом его задача состоит в том, чтобы максимально и полно отразить в договоре вопросы, касающиеся создания здоровых и безопасных условий труда подчиненных ему работников.

Если в силу каких-либо обстоятельств администрация охраняемого объекта не желает детально отражать в договоре на оказание охранных услуг вопросы охраны труда охранников, то тогда можно использовать юридически более обтекаемые и расплывчатые формулировки или сделать ссылки на конкретные статьи Трудового кодекса РФ без детализации содержащихся в них 'требований. Такой подход тоже может быть оправдан, в особенности, если есть надежда, что в процессе практической реализации договорных отношений удастся выработать механизмы по созданию для охранников нормальных условий несения службы и обеспечения требований охраны труда.

 11. Ответственность за нарушение требований охраны труда

В связи с тем, что нарушение требований охраны труда ведет к несчастным случаям на производстве, при которых гибнут и травмируется значительное количество людей действующее российское законодательство устанавливает следующие виды юридической ответственности:

-
дисциплинарная;

-
административная;

-
гражданско-правовая;

-
материальная;

-
уголовная;

Таким образом, законодательство устанавливает довольно широкий круг субъектов ответственности за нарушения в рассматриваемой сфере: это могут быть как юридические лица (частные охранные организации), так и лица физические — прежде всего так называемые должностные лица предприятий, а также работники, не входящие в круг должностных лиц.

Меры каждого из перечисленных видов ответственности многообразны. Например, выговор или увольнение с работы (дисциплинарные санкции), штраф (административная санкция), возмещение вреда (гражданско-правовая санкция), лишение свободы, исправительные работы (уголовная ответственность).

Юридические лица могут быть привлечены только к одному из двух перечисленных видов ответственности — к административной либо гражданско-правовой. Наиболее часто применяемой в рассматриваемой сфере административной санкцией является штраф. Также предусматривается привлечение к административной ответственности лиц, виновных в нарушении требований охраны труда.

Круг ответственности физических лиц (граждан) определяется, прежде всего, тем, относится ли данный гражданин к разряду должностных лиц организации или не относится. Общее правило состоит в том, что ответственность должностных лиц шире, чем лиц, не являющихся по своему статусу должностными.

К должностным лицам относятся работники, занимающие должности, связанные с организационно-распорядительными либо административно-хозяйственными функциями, а также лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица (ст. 2.4 КоАП РФ). К этим лицам относятся руководители организаций, их заместители, начальники смен, участков, секторов, групп и других структурных подразделений вне зависимости от их наименования, старшие инженеры и мастера. Один из важных показателей принадлежности данного работника к категории должностных лиц — наличие в подчинении у него других работников либо самостоятельная ответственность за участок работы.

Должностным лицом считается и тот, кто выполняет перечисленные в законе обязанности по специальному полномочию. Это, например, общественные инспекторы, контролеры и пр.

Должностные лица не освобождаются от ответственности и за нарушение правил и норм безопасности труда непосредственно пострадавшим работником, поскольку эти должностные лица обязаны обеспечивать здоровые и безопасные условия труда и контролировать соблюдение работниками трудовой дисциплины, а также осуществлять постоянный технический надзор за соблюдением работниками правил и норм охраны труда. 

Дисциплинарная ответственность

Дисциплинарная ответственность работника представляет собой его обязанность понести наказание, установленное нормами трудового права, за совершенный дисциплинарный проступок, коим признается противоправное, виновное невыполнение либо ненадлежащее исполнение работником своих трудовых обязанностей.

  Меры дисциплинарной ответственности определены ТК РФ:

-
замечание;

-
выговор;

-
увольнение с работы по соответствующим основаниям

При наложении дисциплинарного взыскания должны учитываться тяжесть совершенного проступка, обстоятельства его совершения, предшествующая работа и поведение работника. Выбор конкретной меры дисциплинарной ответственности находится в исключительной компетенции руководителя ЧОО. Порядок применения и обжалования дисциплинарных взысканий, в том числе за нарушение требований безопасности и охраны труда, регламентируется Трудовым кодексом РФ.

До применения дисциплинарного взыскания руководитель ЧОО должен затребовать от работника, допустившего нарушение требований охраны труда, объяснение в письменной форме. При отказе работника дать объяснение составляется соответствующий акт, а отказ работника не является препятствием для применения дисциплинарного взыскания. За каждый дисциплинарный поступок может быть применено только одно взыскание.

Изданный руководителем ЧОО приказ о наложении взыскания (с указанием причины его наложения) объявляется работнику под расписку, а в случае отказа работника от ознакомления с приказом также составляется соответствующий акт, где отражается причина отказа.

Дисциплинарное взыскание может быть обжаловано частным охранником в в государственную инспекцию труда либо в комиссию по трудовым спорам, если она имеется в ЧОО (ст. 382 ТК РФ).

Если в течение года работник, подвергшийся дисциплинарному взысканию, не совершит нового нарушения, то он считается не наказанным в дисциплинарном порядке.

Нарушение работником норм и правил по охране труда и безопасному ведению работ всегда квалифицируется как правонарушение, в том числе дисциплинарное. В частности, отказ или уклонение работника от прохождения медицинского освидетельствования, отказ работника от прохождения в рабочее время специального обучения или проверки знаний и навыков по охране труда, если это является обязательным условием допуска к работе, безусловно, признается дисциплинарным проступком. При этом работодатель обязан отстранить работника от работы (ст. 76 ТК РФ).

Дисциплинарное увольнение с работы (расторжение трудового договора по инициативе работодателя) установлено ТК РФ за однократное грубое нарушение работником требований по охране труда, если это нарушение повлекло за собой тяжкие последствия (несчастный случай на производстве, авария, катастрофа) либо заведомо создавало реальную угрозу таких последствий (п.бч. 1 ст. 81 ТК РФ).

Материальная ответственность

Работники, причинившие ущерб организации в результате допущенных ими нарушений требований охраны труда, помимо дисциплинарной, административной и уголовной ответственности, несут также и материальную ответственность. Материальная ответственность за ущерб, причиненный предприятию (организации) при исполнении трудовых обязанностей, возлагается на работника при условии, если ущерб причинен по его вине. Эта ответственность, как правило, ограничивается определенной частью заработка работника и не должна превышать полного размера причиненного ущерба, за исключением случаев, предусмотренных законодательством (сумма удержаний в месяц не может быть более 50% заработка (ст. 138 ТК РФ)).

Материальная ответственность работников за нарушение законодательства об охране труда выражается во взыскании с них полностью или частично сумм, выплаченных предприятием потерпевшему при авариях и несчастных случаях, профессиональных заболеваниях и ином ущербе.

Согласно ст. 238 ТК РФ, при определении размера ущерба учитывается только прямой действительный ущерб: неполученные доходы (упущенная выгода) взысканию с работника не подлежат.

Администрация организации обязана создать работникам условия, необходимые для нормальной работы и обеспечения полной сохранности вверенного им имущества. Недопустимо возложение на работника ответственности за такой ущерб, который возник вследствие непреодолимой силы, нормального хозяйственного риска, крайней необходимости или необходимой обороны либо неисполнения работодателем обязанности по обеспечению надлежащих условий для хранения имущества, вверенного работнику (ст. 239 ТК РФ). За ущерб, причиненный организации при исполнении трудовых обязанностей, работники, по вине которых причинен ущерб, несут материальную ответственность в размере прямого действительного ущерба, но не более своего среднего месячного заработка.

Материальная ответственность свыше среднего месячного заработка допускается лишь в случаях, указанных в законодательстве. Случаи полной материальной ответственности работников установлены ст. 243 ТК РФ:

-
когда в соответствии с ТК РФ или иными федеральными законами на работника возложена материальная ответственность в полном размере за ущерб, причиненный работодателю при исполнении работников трудовых обязанностей;

-
недостачи ценностей, вверенных работнику на основании специального письменного договора или полученных им по разовому документу;

-
умышленного причинения ущерба;

-
причинения ущерба в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения (при наличии медицинского освидетельствования врачом-наркологом, подтверждающего факт алкогольного или токсического  опьянения работника);

-
причинения ущерба в результате преступных действий работника, установленных приговором суда; 

-
причинения ущерба в результате административного проступка, установленного соответствующим государственным органом;

-
разглашения сведений, составляющих охраняемую законом тайну;

-
причинения ущерба не при исполнении работником трудовых обязанностей.

Размер причиненного предприятию, учреждению, организации ущерба определяется по фактическим потерям, на основании данных бухгалтерского учета, исходя из балансовой стоимости (себестоимости) материальных ценностей за вычетом износа по установленным нормам. При хищении, недостаче, умышленном уничтожении или умышленной порче материальных ценностей ущерб определяется по ценам, действующим в данной местности на день причинения ущерба.

На предприятиях общественного питания (на производстве и в буфетах) и в комиссионной торговле размер ущерба, причиненного хищением или недостачей продукции и товаров, определяется по ценам, установленным для продажи (реализации) этой продукции товаров. Размер возмещаемого ущерба, причиненного по вине нескольких работников, определяется для каждого из них с учетом степени вины, вида и предела материальной ответственности.

Согласно ст. 248 ТК РФ, возмещение ущерба работниками в размере, не превышающем среднего месячного заработка, производится по распоряжению работодателя. Распоряжение администрации должно быть сделано не позднее одного месяца со дня окончательного установления работодателем размера причиненного работником ущерба. Возмещение ущерба производится независимо от привлечения работника к дисциплинарной, административной или уголовной ответственности за действие (бездействие), которым причинен ущерб организации.

Административная ответственность

Административная ответственность за нарушение законодательства об охране труда регулируется Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП РФ).

Действующий КоАП РФ устанавливает следующие виды административных наказаний:

-
предупреждение;

-
административный штраф;

-
возмездное изъятие орудия совершения или предмета административного правонарушения;

-
конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения;

-
лишение специального права, предоставленного физическому лицу;

-
административный арест;

-
административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства (ст. 3.2).

В соответствии с КоАП РФ, к наказуемым административным правонарушениям в сфере охраны труда следует отнести следующие составы:

-
нарушение законодательства о труде и об охране труда (ст. 5.27);

-
нарушение или невыполнение обязательств по коллективному договору, соглашению (ст. 5.31);

-
невыполнение соглашения (ст. 5.33);

-
нарушение прав инвалидов в области трудоустройства и занятости (ст. 5.42);

-
сокрытие страхового случая (ст. 5.44);

-
нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения (ст. б.З);

-
несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и потребления и иными опасными веществами (ст. 8.2);-нарушение требований промышленной безопасности или условий лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов (ст. 9.1);

-
нарушение норм и правил безопасности гидротехнических сооружений (ст. 9.2);

-
нарушение правил или норм эксплуатации тракторов, самоходных, дорожно-строительных и иных машин и оборудования (ст. 9.3);

-
нарушение правил использования атомной энергии и учета ядерных материалов и радиоактивных веществ (ст. 9.6);

-
нарушение правил безопасности при строительстве, эксплуатации или ремонте магистральных трубопроводов (ст. 11.20);

-
нарушение водителем транспортного средства, осуществляющим международную автомобильную перевозку, режима труда и отдыха (ст. 11.23);

-
невыполнение законных требований прокурора, следователя, дознавателя или должностного лица, осуществляющего производство по делу об административном правонарушении (ст. 17.7);

-
умышленное повреждение или срыв печати (пломбы) (ст. 19.2);

-
неповиновение законному распоряжению должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль) (ст. 19.4);

-
невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль) (ст. 19.5);

-
непринятие мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения (ст. 19.6);

-
нарушение правил пожарной безопасности (ст. 20.4);

-
самовольное прекращение работы как средство разрешения коллективного или индивидуального трудового спора (ст. 20.26).

Дела об административных правонарушениях рассматриваются по месту их совершения судьями (ст. 5.27-5. 34, 17.7, 20.26), должностными лицами ОВД (ст. 11.23, 19.2), органами Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия населения (ст. б.З, 8.2), экологического контроля, энергетического надзора, органами Ростехнадзора (ст. 9.1 и 9.2) и пр.

По подавляющему большинству вышеназванных составов административных правонарушений предусмотрено наказание в виде штрафов, налагаемых на должностных лиц Нарушение законодательства о труде и об охране труда «влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятисот до пяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, — от пятисот до пяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц — от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток» (ст. 5.27 КоАП).

Дисквалификация — новая для российского права и законодательства мера административного наказания. Дисквалификация заключается в лишении физического лица права занимать руководящие должности в исполнительном органе управления юридического лица, входить в совет директоров (наблюдательный совет), осуществлять предпринимательскую деятельность по управлению юридическим лицом, а также осуществлять управление юридическим лицом в иных случаях. Дисквалификация применяется к лицам, осуществляющим организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в органе юридического лица, к членам совета директоров, а также к лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.

Дисквалификация назначается судьей и устанавливается на срок от шести месяцев до трех лет.

Решения по наложению административных взысканий наложенные руководителями государственных инспекций труда и государственными инспекторами труда могут быть обжалованы в административном порядке в суде. Обжалование не приостанавливает выполнение предписания до принятия решения в административном или судебном порядке.

Приостановление работы организации в связи с выявлением в ее деятельности нарушений охраны труда и безопасности, не должно причинить ущерб ее работникам. В связи с этим установлено, что на время приостановления работ органами государственного надзора и контроля за соблюдением требований охраны труда не по вине работника за ним сохраняются место работы (должность) и средний заработок (ст.9).

Уголовная ответственность

Уголовная ответственность наступает за совершение наиболее тяжких правонарушений, именуемых преступлениями. В этой связи является самым суровым видом правовой ответственности, заключающейся в лишении или ограничении прав и свобод лиц виновных в совершении преступлений. Уголовная ответственность возникает, если деяние повлекло по неосторожности причинение тяжкого или средней тяжести вреда здоровью человека, а также смерть человека или иные тяжкие последствия при авариях, пожарах и т.д. Уголовная ответственность должностных лиц предприятий (организации) наступает при наличии в их деянии (т. е. действии либо бездействии) состава преступления.

Правонарушения в области охраны труда определены Уголовным кодексом Российской Федерации (УК РФ), устанавливающим уголовную ответственность за составы, предусмотренные соответствующими статьями УК РФ.

В случае, когда правонарушение не подпадает ни под один из специальных составов, предусмотренных УК РФ, но повлекло существенное нарушение прав и законных интересов граждан либо смерть человека или иные тяжкие последствия, то виновное должностное лицо может быть привлечено к уголовной ответственности за халатность, т. е. за неисполнение или ненадлежащее исполнение им своих обязанностей (ст. 293).

Уголовный кодекс РФ устанавливает категории преступлений (ст. 15). В зависимости от характера и степени общественной опасности деяния, предусмотренные Кодексом, подразделяются на преступления небольшой тяжести, преступления средней тяжести, тяжкие преступления и особо тяжкие преступления.

Преступлениями небольшой тяжести признаются умышленные и неосторожные деяния, за совершение которых максимальное наказание не превышает 2 лет лишения свободы.

Преступлениями средней тяжести признаются умышленные и неосторожные деяния, за совершение которых максимальное наказание не превышает пяти лет лишения свободы.

Тяжкими преступлениями признаются умышленные и неосторожные деяния, за совершение которых максимальное наказание не превышает десяти лет лишения свободы.

Особо тяжкими преступлениями признаются умышленные деяния, за совершение которых предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок свыше десяти лет или более строгое наказание.

За совершение преступлений в сфере охраны труда в рамках УК РФ предусмотрены следующие виды наказаний:

-
штраф в размере до двухсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до 18 месяцев;

-
лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет;

-
обязательные работы (т. е. выполнение в свободное время бесплатных общественно полезных работ) на срок от 120 до 180 часов;

-
исправительные работы (отбываются по месту работы осужденного) на срок до 2 лет;

     -ограничение свободы (содержание осужденного в специальном учреждении без изоляции от общества в условиях осуществления за ним надзора) на срок до 5 лет;

-
арест на срок от 3 до б месяцев;

-
лишение свободы на срок от 2 до 10 лет.

Так, согласно ст. 143 УК РФ, нарушение правил техники безопасности или иных правил охраны труда, совершенное лицом, на котором лежали обязанности по соблюдению этих правил, если это повлекло по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью человека, — наказывается штрафом в размере до двухсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до 18 месяцев, либо исправительными работами на срок до 2 лет, либо лишением свободы на срок до 1 года. То же деяние, повлекшее по неосторожности смерть человека, — наказывается лишением свободы на срок до 3 лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет или без такового. То же деяние, повлекшее по неосторожности смерть человека, наказывается лишением свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет или без такового.

Гражданско-правовая ответственность

Гражданско-правовая ответственность юридических лиц работодателей (организаций) предусмотрена разными законодательными и нормативными актами — Гражданским кодексом РФ (ГК РФ), ТК РФ и специальными актами.

Гражданская ответственность выражается в возмещении убытков, уплате неустойки (штрафа, пени), возмещении вреда. Так, при повреждении здоровья или в случае смерти работника вследствие несчастного случая на производстве либо профессионального заболевания работнику (его семье) возмещается его утраченный заработок, а также связанные с повреждением здоровья дополнительные расходы на медицинскую, социальную и профессиональную реабилитацию, либо расходы в связи со смертью работника.

